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JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021 c/c §5° do Art. 15, do Decreto
Municipal N° 049/2024, e alteragBes posteriores, o responsavel técnico, do municipio de
Itabaiana, Sergipe, apresenta JUSTIFICATIVA para que autorize a Contratagio de prestagfo de
servicos para fornecimento de “coffee break”, para serem dispostos para as autoridades ¢ demais
conviventes que estiverem no camarote oficial do evento, quando da realizacio da 58?
(quinquagésima oitava) festa dos caminhoneiros, nos termos estabelecidos nos autos do processo,

concebido até entdo, e, em especial, o disposto no termo de referéncia.

Considerando que a presente municipalidade, em atento tanto ao principio
constitucional da Publicidade adunado pelo Art. 23, arrimado em nossa carta magna, quanto a
determinagdo legal mormente ao Art. 5°, da Lei Federal N° 14.133/2021, onde, em suma,
indigitam a obrigatoriedade de prover um planejamento frugal para conceber os atos executdrio,
subsequentes, afetos ao adimplemento da demanda, oportunidade em que transcrevo os

dispositivos legais suso aludidos:

(Constitui¢do Federal)

“ Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigio, das leis e das institui¢es democraticas e
conservar o patrimdnio phblico;

11 - cuidar da safide ¢ assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

I - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notiveis e os sftios

arqueoldgicos;
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IV - impedir a evasio, a destruigiio ¢ a descaracterizagdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagfo ¢ a ciéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagdo, A ciéncia, a

tecnologia, 4 pesquisa € a inovagdo; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n® 85, de 2013)

VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a polui¢do em qualquer de suas
formas;

VI1I - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VTII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;
IX - promover programas de construgio de moradias e a melhoria das condigbes

habitacionais e de saneamento basico; (Vide ADPF 672)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagfo, promovendo a
integracfo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracio de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

X1l - estabelecer e implantar politica de educacio para a seguranga do trinsito.”
(Lei N° 14.133/2021)

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
piblico, da probidade administrativa, da igualdade, do plancjamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungles, da motivagio, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657. de 4 de setembro de 1942 (lei de

Introducdoe as Normas do Direito Brasileiro).”

Considerando, nessa acepgdo, que por decorréncia das atividades de estilo do
municfpio, ocorre que necessitamos dos servicos de disponibilizagio de coffee break, a ser

disponibilizado no camarote oficial da 58" (quinquagésima oitava) festa dos caminhoneiros e
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demais eventos, com o fito de recepcionar as autoridades ¢ demais pessoas que comparecerem ao
evento, conforme disposto no Documento de formalizag&o da Demanda — DFD, oportunidade em
que transcrevo-o € incorporo-o ao presente, com o fito de refastelar a presente justificagéo,

vejamos:

“Considerando-se que esta municipalidade, como ¢ consabido, realiza,
regularmente, em meados da primeira e segunda semana, do més de junho, a
tradicional e histérica Festa dos Caminhoneiros.

Tal festejo consubstancia-se como manifestagio cultural de caradter historico,
haja visto que, a festa nos moldes a que se pretende realizar neste ano, alcanga a
sua 58° (quinquagésima Oitava) edigio. A festividade possui renome nacional,
tanto assim o é, que em 19 de novembro de 2014, foi promulgada a Lei N°
13.044, que conclama-nos como capital nacional do Caminhoneiro; tal
reverberagfo ¢ t3o difundido, a nivel nacional, que, em 2018, a Escola de Samba
Rosas de Ouro, homenageou-nos ¢omo tema de uma de suas alas, do desfile
naquele ano; a nivel estadual, a Lei N° 8.129, de 28 de junho de 2016,
reconhece, a festa em comento, como Patriménio Cultural e Imaterial do Estado
de Sergipe. Ainda, sob a perspectiva de sua grandiosidade, em caréater nacional,
foi proposto, em 05 de fevereiro de 2024, Projeto de Lei N° 132/2024, proposto
pelo deputado Federal Icaro de Valmir, que objetiva a inser¢io da festa no
Calendario Turistico Nacional, oportunidade em que transcrevo-o e incorporo-o,
no presente, os termos de justificativa, acostado no projeto de Lei, que aufere,
ainda mais altivez, a presente demanda, reservando-me de tecer breves
comentérios complementares, a saber:

‘No coragfio do interior sergipano, a cidade de Itabaiana, Capital Nacional do
Caminh#o por for¢a da Lei 13.044/2014, torna-se o epicentro de uma celebragéo
Unica em todo o territério brasileiro e que homenageia os heréis das estradas - os
caminhoneiros. Anualmente, a "Festa dos Caminhoneiros" transforma as ruas da
cidade em uma vibrante manifestagio de gratiddo e de apoio a uma das mais

importantes profissdes do pais.
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Ela foi idealizada pelo saudoso Antdnio Francisco da Cunha, o Rolopeu. A sua
primeira edigio aconteceu em 1966, mais de meio século de tradigdo. A festa
tomou proporgBes nacionais, ja que junto aos eventos festivos, acontece a Feira
do Caminhdo, que traz diversas empresas do ramo ao municipio gerando lucros
milionarios em negécios fechados.

A festa é dividida em pelo menos trés etapas. A primeira é a Feira do Caminhio,
uma excelente oportunidade de negdcios para as empresas de todo o pais que
expdem seus produtos e caminhdes.

A segunda etapa é marcada pela Festa dos Caminhoneiros, onde diversas
atragdes musicais de renome de todo o pais se apresentam, trazendo milhares de
pessoas e turistas. Ela acontece entre os dias 10 e 12 de junho. Além disso,
também acontece a Carreata Mirim, onde milhares de criangas participam com
seus caminhfes de brinquedos omamentados. Os melhores concorrem a
prémios. E ainda temos o tradicional concurso Rainha dos Caminhoneiros, onde
vdrias mogas concorrem ao titulo.

Ainda na segunda etapa, virias carreatas acontecem na cidade, com caminhes
enfeitados. Ao longo do percurso, os caminhoneiros s&o recebidos com aplausos,
acenos e palavras de agradecimento. A festa nfio se trata apenas de celebrar a
importincia vital desses profissionais para a economia local, mas também de
reconhecer a dureza e os desafios que enfrentam diariamente nas estradas.

A terceira etapa ¢ voltada as celebragdes religiosas, dirigidas ao padroeiro da
cidade, Santo Antdnio. O trezendrio inicia-se no dia 31 de margo e se estende até
o dia 13 de junho, onde centenas de pessoas enchem as ruas na tradicional
procissdo em honra ao santo.

A "Festa dos Caminhoneiros" em Itabaiana, Sergipe, é muito mais do que uma
celebragio. E um momento de unifio, onde a comunidade expressa sua gratidio
por aqueles que, muitas vezes, passam despercebidos, mas que desempenham
um papel vital no cotidiano de todos. Uma tradigdo que cresce a cada ano, a
festa se torna um testemunho da solidariedade e respeito por aqueles que

enfrentam as estradas para manter nossas vidas em movimento.
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Tamanha é a grandiosidade da Festa do Caminhoneiro que em 2016 ela foi
reconhecida pela lei LEI N° 8.129/16 como patrim6nio Cultural e Imaterial do
Estado de Sergipe. Desta feita, apresentamos o presente projeto de lei para que a
Festa do Caminhoneiro, dada a sua importincia no cendario turistico do nordeste
brasileiro, seja inserida no calendério turistico nacional.’

No mais, da leitura do excerto supra, vé-se que © motivo nevrilgico da
festividade nfio € a festa de modo absorto e a esmo, mas sim, prestigiar ¢
enobrecer uma profissdio de destaque, exercida por uma ampla gama de
itabaianenses , de modo a tanto prestar os devidos reconhecimentos quanto
consagra-los, vide que, o desempenho de tal fungdo, mesmo que de modo
indireto, ¢ um dos principais fatores de renda local, pois, ainda que se possa
aventar que nfo hd a geracdo de créditos tributdrios diretos, tal ilagio &
inveridica, haja vista que a remuneragfio percebida por estes, €, principalmente,
gasta no mercado local, movimentando o mercado local e, por consectario,
gerando receitas oriundas de Tmposto Sobre Servigos — ISS e Taxa de licenca de
Funcionamento — TLF. Por excesso de zelo, explica-se: tendo em vista ser a
principal fonte de renda dos municipes, sem estes, o mercado seria sobremaneira
arrefecido, a tal ponto que poder-se-ia culminar uma celeuma nas contas
piblicas.

Insta salientar, por fim, que inexoravelmente, o desempenho de tal mister,
fortalece e recrudesce a cultura local, vide que, por analogia e ressalvado as
devidas proporgBes, pode-se inferir que a interagdo de culturas, perpetrada
mediante o simples ato de tanto 0s caminhoneiros interagirem com diversas
pessoas dos mais diversos reconcavos quanto pelo fato destes levarem itens, bem
como trazé-los, operando-se, assim, uma verdadeira troca de informagdes e
praticas culturais, que redunda por remoldar ambas as culturas, interagindo-se ¢
contribuindo para a miscigenagfio de cultura nacional.

O simples fato de termos uma cultura voltada para o desempenho de tal
atividade, culmina, hialina mente , no desenvolvimento cultural, inclusive
arquitetdnico e estético das construgdes civil, pois, como bem aludiu o entfio

deputado federal Onofre Santos Agostini, na condi¢dio de relator do Projeto de
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Lei N° 7.132, de 28 de abril de 2014, testificou que “A cultura dos caminhdes é
tdo intensa que influencia, inclusive, na arquitetura das casas dos moradores do
Municipio, pois grande parte delas possui o pé-direito mais alto que o comum,
para que possam abrigar uma garagem proporcional a um caminhio.”

Portanto, ante todo o exposto, tem-se por justificado a necessidade em se ofertar
“coffee break™ para as autoridades e demais conviventes que estiverem no
camarote oficial do evento, como medida de aquilati-los e congratula-los,
imbuindo-0s do espirito dos festejos juninos, j@ que, conforme exsurge do
excerto supra, ¢ uma pratica de manifesta¢o cultural, faz-se necessério que esta
secretaria empreenda todos os subterfiigios necessarios habeis a prover a
realizaglo do evento, sobretudo, em se manutenir praticas remansosas em nosso

seio cultural.”

Nesse esteio, a bem da verdade, conforme exsurge da justificativa conclusiva, da
escolha da opgdo de mercado, instilada no Estudo Técnico Preliminar — ETP, em que pese, no
mercado, existir solugdes modicas A custos parcos; adotando-s¢ medida outra, porém, como
ocorre na admissfo de pessoal e equipamentos para tanto, os custos seriam exorbitantes, o que
dilapidaria, despropositadamente o erario publico, tornando, hialino, que a solu¢fio que melhor
atende o interesse publico, é a contratagio de empresa especializada na prestac@io de servigos de
coffee break, incluindo o fornecimento de alimentos, bebidas e todos os insumos correlatos,
como utensilios (copos, pratos, talheres, guardanapos) e pessoal necessario i execugio adequada

do servigo, vejamos o excerto do artefato predito:

“JUSTIFICATIVA CONCLUSIVA: Assim, com amparo na analise
comparativa acima, infere-se hialinamente que a solugdo mais viivel é a
contratagdo de empresa, mediante torneio licitatério, com o fito de fornecer o
“coffee break™, nos eventos pablicos a serem realizados por esta municipalidade,
Jja que € a opgdio mais vidvel economicamente, bem como que do ponto do vista
da sustentabilidade ¢ a mais salutifero ao meio ambiente, haja vista que a

expertise de empresas que trabalham com tal seara, possibilitando que, os
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insumos inserviveis, sejam reaproveitados e até mesmo tendo a destinagfio final
mais adequada.

No mais, viabiliza-se, ainda, a plena sustentabilidade social, haja vista que com
tal op¢do de mercado, as empresas locais terfio chances reais de participagéo, de
modo que © valor da contratagfio serd despejade no mercado local e, assim,
indiretamente culminara na gera¢o de postos de trabalho, o que contribui para o
fim de mazelas sociais, bem como que, parte de tais valores, regressarfio aos
cofres piliblicos através de ISSQN e participacdo no ICMS. Some-se a isso que
os bufés de renome tendem a tanto servir de chamariz para os eventos,
garantindo a aderéncia, sobretudo, para as autoridades e demais conviventes que
estiverem no camarote oficial do evento.

Por fim, conforme afere-se da tabela comparativa, obteve-se a maior média

ponderada, no total de 18 (dezoito) pontos.”
Superado tal pondo, adentremos aos pormenores genéricos da avenga.

Considerando que o gestor piiblico tem o dever de utilizar meios menos onerosos

para atingir a finalidade pablica, como ¢ o caso em tela.

Considerando que a dispensa de licitagfio, como uma das modalidades de contratagio
direta, é aquela em que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela

particularidade do caso, decidiu o legislador nfio torna-lo obrigatorio.

Considerando que um procedimento licitatoério € desnecessario, pois caso o haja,
neste caso, seria contraproducente vide que acarretaria gastos, inerentes a maquina publica, que
nfio devem ser suportados, ja que paira, sobre o caso em tela, a hipotese de dispensa de licitagfio,
com espeque no art. 75, inciso IL, da Lei n® 14.133/2021 e suas alteragdes Inc. II, do Art. 4°, da
Instrugio Normativa SEGES/ME N° 67/2021, devendo, portanto o procedimento deve ser regido

por melo mais simplério, com menos fases, que velara zelo para com o erario piiblico;
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Aqui, cabe gizar que a adogfo da liturgia aqui perpetrada, ndo se da por mero alvedrio
da administragéo, mas ¢ fulcrada na exiguidade do valor da presente contratagio, dentro do termo
lindes de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos ¢ vinte € cinco reais ¢ cinquenta € nove
centavos), ex.vi do Inc. II, do Art. 75, da Lei Federal N° 14.133/2021, em sua redacfo atualizada
pelo Decreto Federal N° 12.343/2024, vejamos:

“Art. 75. E dispensavel a licitagfo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manuteng¢iio
de vefculos automotores;

II - para contratagfio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servigos e compras;” (Lei Federal N° 14.133/2021)

“Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n° 14,133, de 1° de

abril de 2021, na forma do Anexo.

(..
Art. 75, caput, inciso 1l

R$ 62.725,59 (sessenta ¢ dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e

nove centavos)” (DECRETO N° 12,343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024)

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratago direta nos moldes do art. 75,
Inc. II, da Lei n° 14.133/21, vejamos, agora, as condi¢des formais para a composi¢io do processo

de dispensa de licitaco.

1 - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anilise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo - Da
analise detida dos autos do processo, vé-se inconcussamente que a fase adrede de planejamento
fora observada, de modo cioso, inclusive com a asser¢o do repositério documental das pegas

atinentes a esta seara; bem como 0 Estudo Técnico Preliminar — ETP; ¢ a Matriz de Riscos — MR.
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2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei - Conforme sera melhor discorrido no topico 7, a estimativa de pregos fora
concebida de modo conspicuo, em atento a inteireza legal que incide ao feito, na forma do Art.
5°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 65/2021.

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonsfrem o
atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme colacionado nos autos, havera a
manifestacdo prévia dos orgdos de controle interno, 6rgdos estes arrimados no inc. 11, do Art.
169, da Lei Federal N° 14.133/21.

4 - Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentairios
com o compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos procedimentais, a detida e acurada
analise previa da previsfo, por parte do setor financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei o
Orgamentaria Anual — LOA e Plano de Contratagdes Anual — PCA, em seu item 3423,

5 - Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacioc minima necessario - Sob os critérios entabulados no Termo de Referéncia que,
embora serem filigranas, dfo espeque & presente avenga e, do cotejo dos mesmos para com a
documentagédo adunada pelo pretenso contratado, atestasse o carater minudente daqueles.

6 - Razio da escolha do fornecedor ou executante — Por vislumbra-se a existéncia
do escorreito procedimento, adrede, de planejamento, o prestador de servigo foi selecionado apds
a captacdo dos orgamentos, selecionando aquele que apresentou o0 menor prego, na forma do Art.

23, da Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 67, de 08 de julho de 2021.

7 - Justificativa do prego — Conforme se pode constatar através da confrontagfo dos
precos, inclusive os praticados outrora por esta municipalidade, os pregos sdo compativeis com os
de mercado, ficando porquanto adstrito ao termo limitrofe, por simetria, trago o escélio do
eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé, informa-nos que “Nesse ponto, parece que a

melhor regra nfio € buscar o prego de ‘mercado’, mas observar quanto o mesmo artista cobra pelo
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espetaculo equivalente de outros 6rgfos da Administragiio Publica. Regra que se coaduna com o

art. 23, da Lei n® 14.133/21.7!

Nessa acepg¢fo, na forma do Art. 23, da Instru¢io Normativa SEGES/ME N° 67/2021,
que reputa que, apos o deslinde da fase de lances e escrutinio da documentagio de habilitagfio, foi
selecionado a fornecedora: GILVANETE ALVES DOS SANTOS COMERCIO E SERVICOS,
inscrita no CNPJ sob 0 n® 46.373.514/0001-93, j4 que consignou 0 menor prego na hasta publica,
em sendo de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), bem como o fato de que sua documentagio foi

escorreita e habil a lastrear a sua habilitagfo.

Nesse sentido, € mister salientar que o érgdo publico se baseia em pagamentos
semelhantes ao do setor publico e privado, visto que o0 mesmo serve de parimetros norteadores
para as determinadas préticas de aquisi¢fo e pagamento, cada uma na sua competéncia, conforme

inciso I, do art.40 da lei n® 14.133/21.

Considerando, por fim, que em mesmo sendo dispensada a justificativa, neste caso,
por nio prevista no caput suso aludido artigo, atemo-nos aos ensinamentos do Ilustre
Administrativista Professor Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, quando preconiza que: “nenhum gestor de recursos piiblicos poderia
escusar-se a justificar uma contratagdo direta sob o fundamento de que a hipétese ndo estava
prevista no art. 26”2, € que assim o fizemos, aliados aos entendimentos do Tribunal de Contas da

Unido:

“Nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, faca constar nos autos
as necessdrias justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante

no artigo 26, caput, da Lei n®8.666/1993.

L Ob. cit.
% In JUSTEN Filho, Margal. Comentérios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administratives, 2006.
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Assim, analisada a documentagfio exigida e colhidas no processo, tem-se pela
plausibilidade da Contratagéio de prestacdo de servigos para fornecimento de “coffee break™, para
serem dispostos para as autoridades e demais conviventes que estiverem no camarote oficial do
evento, quando da realizagio da 58 (quinquagésima oitava) festa dos caminhoneiros, com o fim
de melhor atender o interesse desta municipalidade, conforme condigdes, no valor miximo a ser

despendido de RS 40.000,00 (Quarenta mil reais).

Ex positis é que entendo ser dispensada a licitag8o, pois caracterizada esta a situagio
enquadrada na forma do artigo 75, inciso II c/c art. 72, todos da Lei n® 14.133/2021, em sua

edi¢to atualizada.

Por fim, em cumprimento ao disposto no Inc. VIII, do art. 72, da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, por conditio legal exigido por este artigo, submeto a presente
justificativa a apreciagdo do excelso Secretario municipal ¢, acaso determinado o prosseguimento
que, posteriormente e posterior autorizagdio do Excelentissimo Senhor Valmir dos Santos Costas,

Prefeito do Municipio de Sergipe, Sergipe.
Itabajana/SE, 03 de junho de 2025

Py oy
ssandroﬁgw

no do Nascimento
Membro da Comisséiio de Planejamento ¢ Contratagio

Ciente de Acordo com & pretensio

Itabaiana/SE, 03 de

ONE DE SANTANMA
ocurador do municipic de
Itabaiana/SE

pelo prosseguimento da aquisicédo.

2025,
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