oy 4P

E!i

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO n° 6 Y /2025.

Ratifico os termos da pretensdo da Justificativa e
determino o prosseguimento dos atos subsequentes
referente a contratagio da prestagio dos servigos.

O/ _O_]—L_'IZOZS.

ANT; SAMARONE DE SANTANA
Secretdrin Municinal de Cultura.

ITABAIANA/SE,

A Secretaria da Cultura, por conduto do servidor técnico designado, vem
justificar o cardter de inexigibilidade de licitagio a contratagfo de
profissionais do setor artistico - musical, em decorréncia da MICARANA
2025 a ser realizada neste municipio nos dias 28 a 31 de agosto de 2025, por
intermédio da empresa OLA MUSIC ENTERTAINMENT LTDA, visando a
realiza¢io do show artistico musical de DURVAL LELYS no dia 31 de agosto
des2025.

Para respaldar a sua pretensfio, a Prefeitura Municipal de Itabaiana
traz aos autos do sobredito processo pe¢as fundamentais, tais como proposta
de servigos, documenta¢io da enunciada empresa e do artista a ser — por
intermédio dela contratado, dentre outros que se mostram necessarios para

respaldar e justificar a realizagio deste processo de inexigibilidade.
A Lein® 14.133/21, art. 74, Il dispde, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a

competigdo, em especial nos casos de:

(...)
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1l - contrata¢lo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica.”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais
" para a composi¢do do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art.
72, daput, da Lei n° 14.133/21); Ei-las:

1 — Documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
#técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou

projeto executivo;

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

3 — Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

4 — Demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

5 — Comprova¢ido de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necesséria;

6 — Razdo da escolha do contratado;

7 — Justificativa de preco; e

8 — Autorizagfo da autoridade competente.

Sabe-se que a Prefeitura de Itabaiana, por forga da sua natureza
juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando

utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre & necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatéorio (o que ocorre no presente
caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a Lei n® 14.133/21 excepciona casos em

que esta é dispensada ou inexigivel.
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A inexigibilidade de licita¢8o pressupde uma situagido em que esta
nio é vidvel. Ou seja, a licitagfo inexigivel ¢ uma obrigag¢do, principalmente
diante das circunstincias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a

serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob
a 6ptica desses critérios infraconstitucionais que esta Prefeitura demonstrara

a situacgdo de inexigibilidade de licitagdo que ora se apresenta.

G » Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario
'para uma contratagfo direta, nos moldes do art. 74, II da Lei de Licitagbes e

Contratos, o festejado administrativista Margal Justen Filho, doutrinou:

“Se a contratacfo pode fazer-se sem licitacdo, é evidente

que iss0 nfo significa autorizar escolhas desarrazoadas

] ou incompativeis com o interesse a ser satisfeito. O

. limite de liberdade da Administra¢8o € determinado pelas

peculiaridades do interesse que se busca satisfazer.

Assim, ndo se admite que uma festa popular envolva a

contratacdo direta lirico, pois as preferéncias artisticas

Q dos frequentadores nfio serfio satisfeitas através de uma
6pera. A reciproca € verdadeira.

Ademais disso, deverd haver um requisito outro, consiste

na consagracio em face da opinido piblica ou da critica

especializada. Tal se destina a evitar contratagdes

arbitrarias, em que uma autoridade puablica pretenda

impor preferéncias totalmente pessoais na contratacfo de

pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a

ﬁ: critica especializada ou a opinido publica reconhegam

que o0 sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua

arte.” !

!
{ !in JUSTEN FILHO, Margal. Coment4rios a Lei de Licitagtes e Contratagdes Administraco: Lei
14.133/2021, 1° Ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 972. K
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Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se
configurar a inexigibilidade, vé-se que o profissional que se pretende

contratar - DURVAL LELYS - preenche os mesmos, conforme a

documentacgéo apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

» Que o objeto da contrataciio seja o servico de um artista

profissional — A Lei n® 6.533/78, em seu art. 2°, assim define o artista:

' “Art.2° - Para os efeitos desta lei, é considerado:
I - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa
obra de cardter cultural de qualquer natureza, para
efeito de exibi¢do ou divulgagdo publica, através de
meios de comunicacdo de massa ou em locais onde se

realizam espetaculos de diversédo publica;

()"

Assim, os profissionais que cantam cang¢les variadas, também sdo
artistas. Em que pese o fato dessa Lei ser de 1978, onde s6 eram reconhecidos
como artistas Diretor de Teatro, Coredgrafo, Professor de Arte Dramética, ou
outros cursos semelhantes, ou Ator, Contra-regra, Cenotécnico, Sonoplasta,
ou outmas semelhantes (ex vi do art. 7°), ainda assim, no inciso III do mesmo
artigo, de forma bastante vaga, reconheceu, também, como profissional
artistico, outras categorias, conquanto possuissem atestado de capacitagdo
profissional fornecido pelo Sindicato representativo das categorias
profissionais. Entretanto, a Lei de Licitagdes e Contratos, ampliando essa
exegese, em sua redagfdo, estabeleceu a contratagio de “profissional de

qualquer setor artistico”, enquadrando-se, desta forma, os cantores desta

seara.

F
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O artista que se pretende contratar - DURVAL LELYS —, ¢ um cantor

profissional, devidamente reconhecido por todos, que ja remonta hé anos de carreira (docs.

anexos), conforme passagem constante do Estudo Técnico Preliminar, vejamos:

“Nesse sentido, sopesando as opgbes de artistas disponiveis no
mercado, aliado a pretensio de quantitativo de artistas de
renome, o Cantor Durval Lélys € um musico, cantor,
compositor, multi-instrumentista e letrista brasileiro. Ele ¢
mais conhecido como vocalista da banda de axé Asa de Aguia,
de Salvador (Brasil). Durval & conhecido por ser uma das
principais figuras do carnaval brasileiro. A bem da verdade, o
referido artista, ja fora contratado para apresentagio, nesta
municipalidade, em exercicio anterior no ano de 2023, através
do Contrato N° 163/2023, na Programag¢do da Micarana das
festividades em aprego.

Por fim, colaciono breve sintese sobre a carreira artistica do
cantor, extraida de midia da internet, disponivel em:
hitps://pt.wikipedia.org/wiki/Durval _L%C3%A9lys

Durval Lelis Tavares (Salvador, 6 _de dezembro de 1957) ¢é

musical e multi-

um cantor, compositor, produtor

instrumeniista brasileiro. Formado em arquitetura

’ pela Universidade Federal da Bahia, trabalhou durante

algum tempo na profissio até fundar em 1982 a Banda Pinel.

Em 1988 fundou o Asa de Aguia, uma das mais importantes

bandas de axé, no qual ficou até 2014.24L

Biografia

Nasceu na cidade de Salvador. Entre 1970 e 1976 cursou
musica na Escola de Miisica da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), participando da 1° audi¢do de alunos de
instrumentos no Semindrio de Musica desta institui¢cdo,
executando a pec¢a Fortea. Em 1971 participou com seu
irmdo, Rogério, do IV Concerto para Juventude, fazendo um
duo na peca Andante, de Joseph Kuffner. Dois anos depois,
em 1974, foi aprovado no exame final de Ritmica pela Escola

de Miusica ¢ Artes Cénicas da UFBA ¢ em 1975 concluiu o
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Curso de Teoria e Percep¢do Elementar. Aos 18 anos

ingressou na faculdade de arquitetura na Universidade

Federal da Bahia, trabalhando por algum tempo como

arquiteto no Banco Econdmico, tendo projetado 250

agéncias.

Carreira

Em 1982 comecou a carreira artistica ao fundar a Banda
Pinel onde era originalmente era guitarrista e, com a saida

de Ricardo Chaves,se tornou vocalista.’* Em 1988 fundou a

banda Asa de Aguia junto com o amigo Marcelo Brasileiro,
Em 1994, junto com o Pedrinho da Rocha criou o abadd, que
é a fantasia mais tradicional no Carnaval de Salvador, feita
para substituir um modelo chamado morialha, que era muito
gquente e desconfortdvel 2L

Personagens

Durval costuma, junto com o seu trabalho musical,
desenvolver um  lado 1eatral airavés de personagens
devidamente caracterizados. Os personagens criados na
sequéncia, primeiro o "Deputado das Praias”, e depois
vieram: Pastor Dom Duriel (com o seu Xé Satands), Nero
(rodando a manivela), Bad Boy, Conde Draculino (o Vampiro
Comedor), Sansdo, Homem Cibernético, Cabralino (pra
comemorar os 500 anos do Brasil), O Pirata, Pit Bull, D.
Durvalino I (o Rei da Rua - um apelido criado por Bell
Marques e Tonho Matéria, com direito até a misica),
Salvador Dalino (meu pincel ndo é brocha ndo - uma
homenagem ao pintor mais irreverente, Salvador Dali),
Magolino (e sua Vara Mdgica), Aladino (o Génio da Lata),
Shivalino (o recriador do Yéga), Caramulino (o Rei das
Indias do bloco Me Abraga), Cowboylino (com o seu "lago do
amor”), Zombalino (o rei da Kizomba, que significa festa -
uma homenagem a mistura cultural entre Africa e Bahia que
veio da ideia de Alberto Pita), Durangolino (que "dd tudo por

amor") e Reicicldvel 11»
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Ademais, DURVAL LELYS, é um profissional respeitado e reconhecido por

diversos segmentos da musica, ja tendo realizado diversas obras, com excelente aceitacéo

publica (docs. inclusos), assim, tendo o condfio de colmatar o interesse piblico que permeia a

contratagfo, que, em laconica sintese, cingi no interesse em se dispor profissional artistico, do

género musical empregado no evento ptblico, que possa tanto encomiar os populares;

)
g

preservar as tradigdes culturais,; bem como acalante o evento ptblico, no sentido de ser

- elemento propulsionador da economia local, no entrementes que compreende o evento,

N . conforme consignado no Documento de Formalizagio da Demanda — DFD ¢ no ETP,

vejamos:

(Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD)

“Considerando que, em que pese o passado recente, esta municipalidade
historicamente, realiza o festejo local da “Micarana”, que se conceitua como
uma festividade remansosa, realizada, originalmente, em 1994, alcangando
seu apogeu em 2010, conforme dados extraidos da Wikipédia, abaixo —
disponivel em:
hitps://pt.wikipedia.org/wiki/Micarana#.~.text=Micarana%20%C3%A%9%:20
o%20carnaval®20fora.final%20d0%20m% C3%A As%20de%20Abril. -

tendo retornado ao calendério municipal de eventos em 2023, vejamos:

“A Micarana de Ttabaiana ¢ realizada desde o ano de 1994, sempre no final
do més de abril e tem aumentado cada vez mais, tanto em qualidade (nivel
das bandas), quanto em quantidade de folides.

Quanto as atra¢des, pela Micarana ja passaram Ivete Sangalo, Banda Eva,
Avides do Forrg, Chiclete com Banana, Cliudia Leitte, Asa de Aguia,
Margareth Menezes e muitos outros cantores e bandas brasileiras.

Ela ¢ um dos acontecimentos mais importantes do calendério turistico
sergipano, ndo somente por se fratar de um carnaval fora de época, mas,
fundamentalmente por ser um dos maiores eventos, capaz de congregar
pessoas de todas as idades e vindas de diversos lugares do Estado e além
fronteiras.

A festa ja chegou a ter dois, trés, blocos oficiais, mais em 2010, o bloco
oficial foi o Tchan que saiu com Ivete Sangalo e Eva. Os alternativos foram
o Zorra, Universitarios, Acorda Itabaiana, Galo da Serra, Baby Beijo.

O bloco mais irreverente ¢ o Maria Batom, que todos os anos arrasta os

homens travestidos de mulher. H4, também, outros blocos: um religioso

Rua Alvaro Fonseca de Oliveira, 466 — Itabaiana/SE — 3431-9711/9712/9713 — 13.104.740/0001-10

K



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

(Alerta) e alguns da prefeitura municipal (Satde & Prevengio, Peti, Inclusio
Social).

Durante a festa artistas locais se apresentam em palcos montados na
extensfio da avenida e em trios puxando as pipocas, sem contar com os
encontros de trio. A festa como hoje, foi uma criagdo da Secretaria de
Esportes ¢ Lazer, em 1994, mais como um teste do que propriamente para
valer. Desde entdo somente tem crescido a ponto de que a Avenida Dr. Luiz
Magalhies, nos momentos de pique, fica pequena para a grande quantidade
de gente, folides nos blocos e a assisténcia, que ndo s¢ resumiu a apenas a
camarotes ¢ arquibancadas.

A infra-estrutura ¢ das melhores ¢ as atragBes variam desde bandas da terra
aos grandes nomes nacionais. Em 2010, a festa vai pegar fogo novamente,
atragfes como:Ivete Sangalo, Banda Eva, Avi®es do Forré e muitas outras
estdo compromissadas com o cvento. A confirmagfio € que Chiclete com
Banana ndo vem por motivos polémicos no ano passado.”

A historicidade ¢ importincia do evento é tio evidente que, conforme consta
da Lei municipal N° 1768, de 29 de abril de 2014, ainda que ndo seja o ceme
deste normativo, em seu inc. II, do Art. 5° observa-se a mengdo da
festividade em comento, como em sendo oficio e equiparando-a a diversos
outros eventos afamados, vejamos:

“Art. 5° - Excepcionalmente, por ocasifio de realizagdo de festas oficiais ou
particulares, sera tolerada a emissdo de sons, vibragdes e ruidos acima dos
limites e restrigbes impostas por esta Lei, desde que devidamente autorizadas
e fiscalizadas pela Prefeitura Municipal de Itabaiana, Sergipe,

§1° - S0 considerados festas oficiais:

{ — carnaval;

IT — micarana; (destaquei)

11T — emancipagdo politica do Municipio;

IV —aniversario da cidade;

V — festa do padroeiro;

VI - 840 Jodo e Séo Pedro;

VII — Natal e Ano novo.”

Nesse sentido, hd de se aduzir também, que a cultura, arraigada nos eventos
artisticos, ¢ um imprescindivel propulsor econdmico social, tanto assim o é
que ela ¢ conclamada como “indistria sem chaminé”, pois, tal como uma

indlistria, ¢ um setor capaz de gerar uma mirfade de empregos diretos e
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indiretos: os empregos diretos sfo aqueles decorrentes do prdprio eventos,
como segurangas, ambulantes, pessoal para mobilizagfio e viabilizagdio da
estrutura ¢ demais outros eventualmente n#o citados; j4 os empregos
indiretos, sfio aquelas 4reas que, aparentemente, nfic tem liame com o
evento, mas, em analise mais acurada, vé-se a correlagfio direta, exemplo: o
aumento de posto de empregos em estalagens e incremento nas vendas dos
varejistas de roupas, que culminam na geragfo de postos de trabalhos novos,
para comportar a demanda decorrente do evento, pois, turistas semotos,
procuram tais estalagens, estabelecimentos de alimentagfio e afins, bem
como que esses (ltimos e, até mesmo, a populagdo local, aquecem o setor
varejista de rupas, o que, alfim, insofismavelmente, redundard num
incrementc das contas publicas, vide que, por decorréncia logica,
maximizari a arrecadacio de tributos, o que, por assim dizer, retornard, aos
cofres piblicos, o dinheiro do investimento, na forma de tributo, ja que,
como dito acima, havera o incremento instantineo das vendas excepcionais,
bem como que, no decorrer dos meses subsequentes, os lucros auferidos por
todos os comerciantes que, eventualmente, consigam maximizar seus lucros,
bem como aquelas pessoas agraciadas com aqueles postos de trabalho,
mesmo que de modo temporério, ao delongar do tempo, introjetarfo aquele
dinheiro no mercado local, 0 que, novamente, culminard num incremento de
arrecadagfo de impostos, tributos e afins.

No mais, as assergfes supras nfo s2o absortas, é fruto de intmeros e diversos
trabalhos técnicos divulgados, que, em verdade, tratam de uma perspectiva
nacional, mas que serve de quejanda pra a realidade local, 4 titulo de
exemplo, vejamos o artigo divulgado pelo SEBRAE:

“O turismo ¢ a atividade econdmica que mais cresce e se desenvolve em
todo mundo. Alguns setores da sociedade classificam-no de Indistria sem
Chaminés, ja que ¢ grande gerador de divisas e de empregos. Nos paises com
grande potencial de recursos naturais, como é o caso do Brasil, o setor
representa uma alternativa concreta de investimento e retorno.

O setor turistico no Brasil, segundo o World Travel & Tourism
Council (WTTC), movimentou US$ 209,2 bilhdes em 2014, o que representa
cerca de 9% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pafs. Segundo a Organizagfo
Mundial do Turismo (OMT), a cadeia produtiva do turismo é composta por

52 atividades econdmicas. No Brasil, sdo 797.972 empresas formalizadas.
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Dessas, 90% si@o Micro e Pequenas Empresas (MPEs) e
microempreendedores.

(.

Ja no Rio Grande do Sul, de acordo com os dados da RAIS 2015, da
Classificagiio Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) e das Atividades
Econdmicas Caracteristicas do Turismo (ACT), sdc identificadas 46.999
empresas turisticas gatichas. Essas empresas geram 114.139 empregos, que
sdo distribuidos nos setores de transporte, meios de hospedagem,
alimentag#o, locagdo de veiculos, agéncias de viagem e cultura e lazer.

O grafico abaixo mostra a importincia do segmento da alimentagiio, que &,

de longe, 0 mais representativo e o que mais emprega.
Atividades Turisticasno RS ;
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i Erapresas :

A distribui¢do destas empresas ndio é homogénea no Estado. As regides com
maior desenvolvimento turistico sfo, obviamente, as que possuem maior
numero de atividades turisticas.

Entende-se que o turismo gaticho ainda pode avangar muito, pois possui uma
variedade de atrativos naturais e culturais em diversas regides. O mercado
exige criatividade, qualidade e profissionalismo! Fazer a indistria sem
chaminé crescer depende de empreendedores que transformam atrativos em
produtos turisticos inovadores.” (PAIN, Amanda. Oportunidade A industria
sem chaminés e sua representatividade. Sebraers, 2018. Disponivel em:

hitps://sebraers.com.br/turismo/a-industria-sem-chamines-¢-sua-

representatividade))

Assim, de modo prosaico, vé-se a legitimidade, conveniéncia e oportunidade

em se empreender as agfes necessdrias para viabilizar a consecugdo do

evento, em especial, considerando a presente demanda, com a
disponibilizagdo de infraestrutura, com enfoque em solugdo para 3
. Rua Alvaro Fonseca de Oliveira, 466 — Itabaiana/SE — 3431-9711/9712/9713 — 13.104.740/0001-10 EK



-

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

disponibilizacio de meio adequado para que, 0s participantes do evento,
possam fazer suas necessidades fisiolégicas, sem que se comprometa a
incolumidade piiblica.

Ademais, ha de se frisar que, somos compelidos, por forga de lei, em se
fornecer e preservar as manifestagdes culturais, em todos os seus nuances,
compreendido, inclusive, a perpetuagiio de festas pablicas, vejamos os
dispositivos legais a respeito:

(Constitui¢io Federal)

“Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
¢ acesso as fontes da cultura nacional, e apoiar4 ¢ incentivaré a valorizagéio e
a difusdo das manifestactes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagSes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional.

§ 2° A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significacfio para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragfio plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragfo das agBes do
poder publico que conduzem a:

I defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

II produgio, promogdo e difusfo de bens culturais;

Il formagdo de pessoal qualificado para a gestio da cultura em suas
miiltiplas dimensdes;

IV democratiza¢io do acesso aos bens de cultura;

B Y

V valorizagdo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material ¢ imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a ag8o, & meméria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

1 - as formas de expressio;

IT - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criag8es cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagies e demais espagos destinados
is manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos ¢ sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,

arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.”
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(Lei Complementar municipal N° 09/2009, em sua redagéo tulizada)

“Art. 79 S&o atribui¢tes da Secretaria da Cultura:

I - formular e executar a politica de cultura no Municipio;

II - promover o desenvolvimento cultural do Municipio, através do estfmulo
ao cultivo das ciéncias, das artes e das letras; '

I1I - plangjar, coordenar ¢ supervisionar atividades ¢ iniciativas que
proporcionem a oportunidade de acesso da popula¢fio aos beneficios da
educagiio

artistica e cultural;

IV - manter e administrar teatros, museus, bibliotecas e outras institui¢des
culturais de propriedade do Municipio;

V - promover, organizar, patrocinar e executar eventos culturais, visando a
difusfio e ao aperfei¢oamento da arte em geral e especialmente artes visuais,
cénicas,

integradas, musica, literatura e audio-visual;

VI - promover oficinas e capacita¢Ges de natureza cultural,

VII - conservar e ampliar os patriménios cultural, artistico € histérico do
Municipio, por meio da preservagio de documentos, obras € locais de valor
histérico e

artistico, e de monumentos ¢ paisagens naturais;

VIII - promover, com regularidade, a execugéo de programas culturais e
artisticos de interesse para a populagio;

IX - colaborar na realizagfio de festividades civicas do Municfpio;

X - orientar as atividades relativas 4 miisica, promovendo a realizagiio de
cursos ¢ periodicamente espeticulos congéneres;

XI - instituir e manter sistema de informagdes relativo a planos, projetos e
atividades desenvolvidas pela Secretaria;

XII - elaborar e apresentar ao Prefeito relatério anual de atividades;

XIII - elaborar sua proposta orgamentéria parcial e remeté-la ao érgio
competente para fins de estudo e inclusdo no projeto de lei de or¢amento do
Municipio;

XIV - referendar, assinando juntamente com ¢ Prefeito, atos

administrativos, especialmente decretos, pertinentes as suas atividades;

XV - expedir instrugdes para garantir a boa execugdo das leis, decretos e
regulamentos relacionados as suas atividades;

XIV - praticar os atos pertinentes as atribui¢Ses descritas nesta Lei.”
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Ademais, conforme é ressabido, para a estruturagio de uma festa, fardes
necessario a observéncia a uma caterva de disposicdes legais cogentes, em
especial, aqtielas prolatadas pelo egrégio Corpo de Bombeiros do Estado de
Sergipe, donde exsurge o item 6.3.5.1., da Instrugio Técnica n® 45/2022, in
Jine, que, em lac6nica sintese, obriga-nos a elaborar projeto de estruturagfo
dos eventos, observando idiossincrasias técnicas robustas, para que haja a
libraggo inescusavel legal, por aquele colendo 6rgio.

“6.3.5.1. Os Projetos Técnicos para os Eventos Temporérios de risco médio,
alto e especial deverdo ser protocolados no junto ao CBMSE com no minimo
30 dias de antecedéncia &

realizagdo do evento, justificadamente, o projeto podera ser avaliado em um
prazo inferior a este, no entanto, se a entrada do projeto ocorrer em prazo
inferior a 5 dias o CBMSE niio

aceitara sua protocolizag#o.”

Portanto, diante de todo o exposto, justifica-se plenamente a necessidade de
viabilizar a consecugfio dos projetos necessérios, para a realizagio dos
festejos, com o intuito de imbui-los com a manifestagio cultural local. Como
se pode perceber no trecho acima, trata-se de uma préatica de manifestagdo
cultural que exige o empenho desta secretaria em adotar todas as medidas
necessarias para garantir a realizag@io do evento, especialmente no que tange
a organizacdo e viabilizagdo do evento, ao enleio das normas técnicas

aplicaveis.

(Estudo Técnico Preliminar — ETP)

“Os resultados pretendidos, segundo termos de eficiéncia,
eficlcia, efetividade e sustentabilidade sdo:

> Eficiéncia:

. Garantir que a apresentagfio artistica possa produzir um
massivo e efusivo apelo publicitirio; e

. Garantir que o evento seja propagado de forma orgénica,
valendo-se da fanbase da artista, importando em custos
mddicos de publicidade.

> Eficacia:
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. Garantir a grandiosidade do evento, de modo a
manifestagio histéorico-cultural poder ser propagada e
perpetuada;

. Garantir apoio local as manifestagdes culturais, de modo
que as raizes histéricas nfio sejam soterradas; e

. Garantir que os folides sejam devidamente nobilitados
pelo desempenho de suas atribuigdes.

> Efetividade:

Em sintese, incorporam-se as asser¢des supramencionadas no
sentido de que, por meio de uma apresentaglo artistica de
grande expressividade, busca-se nfio apenas preservar as raizes
histéricas ¢ homenagear os populares, mas também garantir
que ¢ evento tenha o condido de atrair o maior nimero possivel
de folides, com custos reduzidos de publicidade.

> Sustentabilidade:

Garantir que, conforme é preconizado nos objetivos 11 (onze),
do rol dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU
-~ ODS 2030, serd garantido uma oportunidade de que os
autdénomos que se beneficiem indiretamente do evento, através
de outras oportunidades, como: vendedores de bebidas;
motoristas de transporte para deslocamento de pessoas; venda
de alimentagfo; aquecimento da rede hoteleira; ¢ o comercio
varejista em geral, como o de roupas; e

Garantir que, em que pese o dispéndio inicial com a promogio
da festa, haverd o retorno econdmico aos cofres piblicos, pois
com o aquecimento do comércio, havera o retorno gradual aos
cofres publicos, através do recrudescimento da arrecadagiio do
ISSQN e da participagido no ICMS, dado que o0 comércio, nesse
periodo, é refocilado de modo assaz.

Por fim, quer-se dizer que os resultados que se pretende
alcangar com esta contratagio, em termos de efetividade,
aprouver € manutenir a cultura local, mediante a realizagdo de
evento, tendo em vista que ¢ classe econdmica de maior
destaque local, inclusive sendo portifélio local para com toda

a populagfdo sergipana.”

A
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Devemos, ainda, encarar a questdo da pretendida contratagdo em dois pontos
basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente & luz do interesse publico e visar ao bem
comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que estd se faz presente no objeto da
contratagdo, pois a realizaciio de uma festividade dessa magnitude no Municipio, com
profissionais desse quilate, em comemoragio a tradicional MICARANA de Itabaiana, possui,
eminentemente, interesse plblico, haja vista que a realizagdo dessa Festa € a continuidade e
fortalecimento da historia cultural do Municipio, conforme descrito no, ja transcrito, DFD,
através de uma de suas manifestagGes populares, talvez até a mais importante no cenério do
calenddrio cultural municipal, oferecendo-a como um presente aos municipes, no intuito de
enriquecer e fortalecer suas raizes culturais, além de atrair turistas de eventos, e propiciando a
divulgacfio da imagem da cidade e suas potencialidades turisticas, indubitavelmente, s#o,
eminentemente, de interesse publico e, ainda, visam a realiza¢%o do bem comum, através do
encontro e confraternizagiio da populagfo em data tfo significativa, e essa melhoria se
refletird na sociedade, através do potencial desenvolvimento do turismo durante o periodo
festivo, para aqueles que aqui vivem e que aqui visitam, bem como o estimulo ao comércio
local, mediante a comercializa¢fio realizada no periodo, gerando recursos para 0 Municipio e

atuando como fonte geradora de emprego e renda para a populagio.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Mas hd casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o
desempenho artistico propriamente dito.

Nio se tratard de selecionar o0 melhor para atribuir-lhe um destaque,
mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade
piblica. Nesses casos, torna-se invidvel a selegfo através de licitagao,
eis que ndo haverd critério objetivo de julgamento. Sera impossivel
identificar um 4&ngulo imico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dai a caracterizacio da inviabilidade de

competigio”?

Outrossim, sendo o turismo essencial ao desenvolvimento de todo e
¢
qualquer municipio, por gerar divisas, emprego e renda, ndo pode o Municipio

2 0b. cit.
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de Itabaiana pdr-se ao largo dessa situag¢fio, principalmente em data téo
especial como a que as comemorag¢des de praxe, certamente atraird o puablico,

existe, portanto, novamente, 0 interesse publico.
Ronny Charles Lopes de Torres, com lapidar clareza, assere:

“A indaga¢do que precisa ser feita é: qual o sentido da
norma gque dispde sobre essa situacdo de contratacdo

direta de artista? Quais seus limites?”
E, nesse diapasfo, complementa:

“O que ndo se pode ¢ admitir que sejam feitas
2 contratacdes de artistas sem consagracdo relevante, sob
o falso pdlio de permissdo dada pelo inciso II, do caput,
do artigo 74, pelo simples fato de serem profissionais do
setor artistico. Com base nesse raciocinio equivocado,
favorecido pela omissdo de alguns érgdos de controle,
sdo diariamente contratados artistas e bandas musicais
de todos os tipos e gostos, por valores que variam de
acordo com o interesse do gestor ou de espiirios
“acordos empresariais”. Sdo comuns as dentuncias de
contratagbes de um mesmo grupo musical, com valores
totalmente destoantes, fato aberrante sobre o qual se

omitem algumas autoridades” ’

Tal festejo consubstancia-se como manifestagdo cultural de caréater
'
histérico, haja visto que, a festa nos moldes a que se pretende realizar neste

ang, na festividade “MICARANA 2025”. A festividade possui renome

national.

¥ in TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de Licitagdes piiblicas comentadas, 12° Ed., Sdo Paulo:Ed.
Juspodivm, 2021, pag. 393.
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» Que seja feita diretamente ou através de empresario exclusive
— A contratacfio se dard diretamente através da empresa do artista, consoante
documentos apresentados. Ademais, como o produto da contratacdo se
concretiza num objeto material (realiza¢io de shows), esta Prefeitura ird obté-
lo como resultado direto do contrato. Margal Justen Filho nos ensina que
“‘exige-se a comprovagdo da existéncia de um contrato de agéncia
‘devidamente formalizado, prevendo que a contratagdo do artista far-se-d
exclusivamente por meio da intermedia¢do do agente. E indispensivel a
previsdo de exclusividade por meio da intermedia¢do do agente. E
indispensdvel a previsdo de exclusividade por prazo especifico, com
delimitacdo no territério nacional ou no pais” * Dessa forma, dispensamos

maiores comentarios a respeito, ante a clareza cristalina da contratacéo.

» Que o contratado seja consagrade pela critica especializada ou pela
opinifi¢ publica - DURVAL LELYS, é um profissional respeitado ¢ reconhecido, néo sé
em seug meio, mas também por outros segmentos artisticos ja tendo realizado diversas obras,
com excelente aceitagiio publica (docs. anexos), sendo, portanto, o artista nominado o mais
indicado para o fim a que se aqui pretende contratar. Novamente, Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“E 0bvio que ndo se pretende que 0 agente faga juntar centenas de
recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique
Sucintamente por que se convenceu do atendimento desse requisito
para promover a contratagdo direta, como citar o nuimero de discos
gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés
Jamosos eventos. No mundo com predomindncia da divulgagdo por
meios de comunicagdo a distdncia e virtual, a comprovagdo ficou

bastante simplificada.”

E, em nota de rodapé, acrescenta:

4 Ob. cit.
~ FERNANDES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDES, Murilo Jacoby. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby,
Contratagiio Direta Sem Licitagfio. 11* ed. Belo Horizonte: Férum, 2021. p. 130.
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“Niebuhr considera que, assim como o0s artistas
consagrados, aqueles que ndo possuem consagrag¢do
popular ou especializada também prestam seus servigos
com estilo pessoal e singular. Nestes casos, é necessdrio
analisar a intengdo administrativa da escolha: se a
Administra¢do Publica utilizar como critério de escolha
a melhor qualidade técnica, deverd realizar um concurso
— modalidade de licitagdo para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, definida pelo artigo 6°,
inciso XXXIX, da Lei n° 14.133/2021 —; se o Poder
Publico tiver a intengdo de contratar objeto artistico que
agrade o publico e ndo necessariamente o de melhor

qualidade técnica, deverd utilizar a inexigibilidade.” °

« Professor Guilherme Carvalho, também nesse sentido:

“Dentre tantas hipdteses (ndo exaustivas) encontrdveis
no corpo normativo regente da matéria, o artigo 74, 11,
da Lei n°® 14.133/2021 vem ocasionando os mais
acalorados debates, notadamente em  face das
contundentes indeterminacdes dos termos
propositalmente utilizados pelo legislador.

(...)

Primeiramente, ndo hd como negar que persiste uma

duvida sobre alguns conceitos — manifestamente
indeterminados — previstos no mencionado dispositivo
legal. Isso

porque, face a dimensdo territorial do pais, a
diversidade cultural é espagosa e dilatada, ndo sendo
incomum um profissional do setor artistico ser, por
exemplo, consagrado no Nordeste e, ao mesmo tempo,

completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se

§ Disponivel em: https://www.tcm.ba.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/elaboracac-pilulas-art-74-inciso-ii- lej-
14-133-2021.pdf . Acesso em 22.01.2024,
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de culturas, gostos, peculiaridades e idiossincrasias
préprios de cada regido.

(...)

Como se tratam de conceitos imprecisos e inconstantes,
inteiramente mutdveis ao sabor do tempo e do espago
(Brasil), é quase impossivel asseverar que um artista é
mais ou menos consagrado, porque a opinido publica
varia e, com ela, alteram-se os gostos e preferéncias, o

que é correlativo & natureza humana.

()" 7

9 Nesse sentido, todas essas recomendacdes foram devidamente

cumpridas.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagdo direta nos
moldes do art. 74, II da Lei n° 14.133/21, vejamos, agora, as condigdes

formais para a composigo do processo de inexigibilidade de licitacgdo.

1 - Documento de formaliza¢io de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, andlise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo -

Da anilise detida dos autos do processo, vé-se inconcussamente que a fase adrede de

. planejamento fora observada, de modo cioso, inclusive com a asser¢do do repositério
6 #documental das pecas atinentes a esta senda.

. 2 - Estimativa de despesa, que dever4 ser calculada na forma estabelecida no

art. 23 desta Lei - Conforme sera melhor discorrido no tépico 7, a estimativa de pregos fora

concebida de modo portentoso, em atento a inteireza legal que incide ao feito, conforme

consignado no Termo de Referéncia — TR, vejamos:

“5.1. Considerando que a contratagio pretendida se dara com fulero no inc.
II, art. 74 da Lei Federal n. ® 14,133/2021, providenciaremos o atendimento
r ao inc. II e VII, art. 72 da mesma Lei, que estabelece que 0 processo de
contrata¢do direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa

de licitagdo, devera ser instruido com a estimativa de despesa, que devera ser

2

. ¢ Disponivel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022: https://www.conjur.com.br/2022-mai-
27/licitacoes-contratos-inexigibilidade-licitacao Acesso em 05/07/2023.

A
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calculada na forma estabelecida no art. 23 da referida Lei e Justificativa de
Prego.

Levando em consideragiio as caracteristicas da pretensa contratagio,
especialmente no que diz respeito a singularidade de cada artista, grupo,
banda ou coletivo, serd providenciada a estimativa da despesa e sua
compatibilidade com os valores praticados no mercado, conforme estabelece
0 S84 % art. 23 da Lei Federal n ©14.133/2021 , que diz que nas "contratagdes
diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos SS 1%, 2 ®¢ 3 ° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que 0s pregos estio em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior 3 data da
contratagdo pela Administragio, ou por outro meio idéneo, assim serd
solicitada a pertinente comprovagio do prego praticado por aquele artista no
mercado.

Para a comprovagdo e justificativa dos pregos praticados pela atragio
musical foram apresentadas as seguintes notas fiscais:

1)  Notas fiscais eletrdnica, sob os celos BBTN-N7S6 WRWW-NFST,
cujo o tomador do servigo foi a prefeitura municipal de Gravata/PE, inscrita
no CNPJ de n°30.592.235/0001-80, onde o valor individual de cada nota é de
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), totalizando o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais).

2)  Nota fiscal eletrénica, sob o celo TL3Y-EWVA, cujo o tomador do
servigo foi a prefeitura municipal de Presidente Dutra/MA, inscrita no CNPJ
de n°06.138.366/0001-08, no valor global de R$ 360.000,00 (trezentos e

sessenta mil reais).

3)  Nota fiscal eletrénica, sob o celo WCIX-RXED, cujo o tomador do
servigo foi a prefeitura municipal de Maragogi/AL, inscrita no CNPJ de
n°12.248.522/0001-96, no valor global de R$ 310.000,00 (trezen‘tos ¢ dez
mil reais).

4)  Nota fiscal eletrdnica, sob o celo RB1Q-VA4L, cujo o tomador do
servigo foi a prefeitura municipal de Nazareno/MG, inscrita no CNPJ de
n°18.557.561/0001-51, no valor global de R$ 300.000,00 (trezentos mil

reais),
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5)  Nota fiscal eletrdnica, sob o celo CNDQ-DFGL, cujo o tomador de
servigo foi a prefeitura municipal de Jaboatdo dos Guararapes/PE, inscrita no
CNPJ de n°10.377.679/0001-96, no valor global de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais).
% Assim, como pode ser observado, o valor que o Municipio de Itabaiana/SE
pretende contratar o show que correspondera ao montante de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), conforme Carta Proposta apresentada, nos termos do S
2 0do Art. 94 da Lei 14,133/2021, e que se mostra compativel com o valor
praticado em contratagSes anteriores.”
. 3 - Parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme colacionado nos autos, houve a
manifestacdo prévia dos 6rgfos de controle interno, drgios estes arrimados no inc. II, do Art.
169, datLei Federal N° 14.133/21. Impende ressaltar que as manifesta¢Ses convergiram pela
legalidade da empreitada.
4 - Demonstrac¢io da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentirios
com 0 compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos procedimentais, a detida e acurada

analise previa da previsio, por parte do setor financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei
- ° Orcamentaria Anual — LOA e Plano de Contratagdes Anual — PCA, em seu item 5443,

2

5 - Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio ¢
qualificacio minima necessirio - Sob os critérios entabulados no Termo de Referéncia que,
embora diminutos, ddo espeque a presente avenga e, do cotejo dos mesmos para com a
documentagfo adunada pelo pretenso contratado, atestasse o cardter minudente dagueles.

6 - Razio da escolha do fornecedor on executante - A escolha do artista
DURVAL LELYS e por consequéncia, da empresa OLA MUSIC
ENTERTAINMENT LTDA ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de que se
enquadram, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes ¢ Contratos,
consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non i contrata¢do
direta. E nio somente por isso; se denominam profissionais experientes, capacitados e
gabaritados para o servigo pretendido, que € de interesse publico e visa 0 bem comum, sendo,
desta forma, indiscutivelmente, o mais indicado. Cabe, ainda, reiterar que o servigo a ser
executado € singular, ndo permitindo, assim, comparacdes, por ser, também, individualizado e
s peculiarizado, de acordo com cada profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge

Ulisses, “todo profissional é singular, posto que esse atributo é proprio da natureza
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humana”, sendo que o profissional a ser contratado possui experiéncia nesse campo, levando-

se em consideracfo as suas atuagdes, além da exclusividade para com a empresa suso aludida.

Y 7 - Justificativa do preco — Reitero que, conforme entabulado no TR, pode-se

*% constatar através da confrontagfio dos precos apresentados pelo artista para outros shows,

ainda que individualizado o servigo, e da proposta apresentada pelo profissional, por

intermédio da empresa, para esse show, verifica-se facilmente serem estes compativeis com

os praticados no mercado. O eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé, informa-nos
111 - 4 (¢ »

que “Nesse ponto, parece que a melhor regra ndo é buscar o prego de ‘mercado’, mas

observar quanto o0 mesmo artista cobra pelo espetdaculo equivalente de outros érgdos da

Administragdo Prblica. Regra que se coaduna com o art. 23, da Lei n° 14.133/21.” %

Nesse liame, quanto ao parcelamento do pagamento, com a previsibilidade do
estipéndio ser transferido preteritamente a execug#o contratual, do cotejo dos diplomas legais
vigentes, bem como consubstanciado na deciso TC n°® 19752 do nosso, emérito, tribunal de
Contas do estado de Sergipe, Vé-se que, com fito nas praticas mercadolégicas intricadas ao
feito, o parcelamento na figura explicitada ir fine, € escorreita, pois por também existir uma
espécie de “garantia contratual” quando da celebragdo deste, cumpre a exegese arrimada pelo
‘Oficio Circular n°® 030/2017/GP/DITEC, de lavra do mesmo TCE suso aludido, também

colacionado a seguir:

(Termo de Referéncia)

“Antecipacio de pagamento

17.24. A presente contratagfo permite a antecipagfo de pagamento parcial,
conforme as regras previstas no presente topico.

17.24.1. 02 (duas) parcelas — sendo 01 (uma) antecipadamente, a primeira

correspondentc a de 50% (cinquenta por cento), na quantia de R$

'Q 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) perfazendo a antecipagfio de 50%
{cinquenta por cento) do valor e a segunda dos 50% (cinguenta por cento)
restantes do valor contratual, na quantia de R$ 150.000,00 (cento e
cinguenta mil reais) 72h (setenta e duas) horas antes da apresentag&o.
¥
% Ob. cit.
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17.25. O contratado emitird recibo/nota fiscal/fatura/documento ou, ainda,

outro documento idbneo, correspondente ao valor da antecipagio de

pagamento de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e a segunda dos

50% (cinquenta por cento) restantes do valor contratual, na quantia de R$

150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) até 72H (setenta e duas horas) antes

da apresentagdo, tdo logo seja apresentada a declaragio compromisséria de

devolugio, nos termos do Inc. II, do Art. 784, do Cédigo de Processo Civil,

para que o contratante efetue o pagamento antecipado.

17.26. Fica o contratado obrigado a devolver, com corregdo monetaria, a

integralidade do valor antecipado na hipétese de inexecugdo do objeto.

17.26.1. No caso de inexecugdo parcial, deverd haver a devolugiio do valor

relativo 4 parcela nfo-executada do contrato.

17.26.2. O valor relativo  parcela antecipada e nfio executada do contrato

serd atualizado monetariamente pela variago acumulada do IPCA-E, ou

outro indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da

antecipacfio até a data da devolucio.

17.27. A liquida¢fio ocorrerd de acordo com as regras do tdpico respectivo

deste instrumento.

17.28. O pagamento antecipado sera efetuado no prazo maximo de até 48h

(quarenta e oito horas) antes da data de apresentacfio.

17.29. A antecipacio de pagamento dispensa o ateste ou recebimento prévios

do servigo, os quais deverdo ocorrer ap6s a regular execugdo da parcela

contratual a que se refere o valor antecipado.

17.30. O pagamento de que trata este item estd condicionado 4 tomada das

seguintes providéncias pelo contratado:

17.30.1. comprovagiio da execucdio da etapa imediatamente anterior do

servigo pelo contratado, para a antecipagio do valor remanescente;

17.30.2. presta¢fio da Declaragiio compromisséria, na forma do Inc. I, do

Art. 784, do Cdédigo de Processo Civil.

17.31. O pagamento do valor a ser antecipado ocorrera respeitando eventuais

retencdes tributarias incidentes.

.

18.22. A contratada assegura a plena e efetiva realizagfio do objeto deste

- contrato, sendo que, na hipétese da sua nio ocorréncia compromete-se
devolugdo dos valores previamente pagos a titulo de antecipagio,

observados, ainda, os casos de rescisdo, consoante Oficio Circular n®
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030/2017/GP/DITEC, de lavra do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe -

¢ TCE/SE, bem como nos termos do item 17.25, do Termo de Referéncia.”
.

. (Oficio Circular n° 030/2017/GP/DITEC)

' “Para tanto, ¢ preciso que haja previsdo no edital ¢ no contrato, ou nos
instrumentos que formalizam a contrata¢fio direta, mediante oferecimento de
indispensaveis garantias ou cautelas, efetivas e id6neas, com clara indicagdo
de que este seria a Gnica forma de viabilizar a referida contratag#o.

Tais precaugSes buscam evitar indiscriminados privilégios contratuais em
favor de determinado segmento empresarial, devendo o gestor avaliar e
Jjustificar a necessidade, a oportunidade, as regras de mercado e a vantagem
para a Administragfio em antecipar dito pagamento e em que percentuais,
tudo isso sob o julgo da sua discricionaridade e responsabilidade pessoal.”
$ Ultrapassando a andlise do valor cobrado, e por fim, mas n%0 menos importante,
vale frisar a dificuldade encontrada pelos entes federativos na contratagio de shows artisticos,

em razdo da necessidade de pagamento antecipado, a0 menos parcial, do valor proposto e

contratado.

Objetivando orientar os atos praticados pela Administragio Publica, em razdo do

Tribunal de Contas do Estado, assim como a Cémara de Vereadores, 0 érgio de controle

externo, a guisa de balizamento, conforme estatui o Art. 22, do Decreto-Lei N° 4.657, de 04

de setembro de 1942, - LINDB, realizou-se consulta no ano de 2017, respaldada na entio

vigente Lei n° 8.666/1993, no sentido de verificar a possibilidade juridica e legal de assim
proceder, objetivamente dar maior lisura e transparéncia as agles praticadas pelo servidores
ao setor de licitagiio e contratos administrativos desta Prefeitura, bem como aos agentes
politicos a ele vinculados.

» A Certo ¢ que, em posicionamento publicado pela Corte de Contas, a manifestagio

 foi pela possibilidade do pagamento antecipado, mas parcial, do valor contratado, desde gue

hoq;esse uma garantia da prestagio do servigo.

£

.

* " No caso em tela ha um obstéculo visivel e presente em todas as contratagles de

bandas da poder priblico, que ¢ a garantia financeira a ser prestada, haja vista que se a
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realizagio do evento estivesse condicionada exclusivamente a referida exigéncia, se faria
impossivel a sua realizag8o, nfio s6 neste municipio como em quaisquer contratagdes de

bandas com entes publicos.

Na humilde percepgio desta SECRETARIA, estende-se que a garantia esta
consubstanciada no aumento da penalidade aplicada ao contratado na hipétese de nio
cumprimento do objeto da avenga, o que se mostra improvavel, bem como na prolagdo de
termo compromissorio de devolugio, imbuido de exequibilidade extrajudicial, nos moldes do
inc. I, do Art. 784, da Lei Federal N° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015, mas garantindo pelo
volume de contratos firmados pela banda com outros érgios publicos dos mais diversos
orgios gederativos (vide notas fiscais), associado as tomadas de medidas judiciais pelo setor

juridico desta Prefeitura caso ndo haja o seu cumprimento.

Nesse sentido, ¢ mister salientar que o érgéo plblico se baseia em pagamentos
semelhantes ao do setor privado, visto que o mesmo serve de parimetros norteadores para as
determinadas priticas de aquisi¢io e pagamento, cada uma na sua competéncia, conforme

inciso I, do art.40 da lei n® 14.133/21.
Ademais, a certeza de execucdo dos servicos se da pela efetiva apresentagéo
artistica ¢ a concreta importincia de seu cumprimento para reputacdo do artista, que tera seu

nome em ascensio em virtude de tal apresentacgéo.

E certo que o entendimento exposto passou pelo jibilo tanto do setor juridico

&4'“ P quanto da controladoria interna, competente que, manifestou opinido técnica favoravel pela

concordancia da tese aqui apresentada, sendo, assim, possivel a finalizagio do processo

pertinente,

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagio que se nos
apresenta, conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada ¢,

tipgcamente, de Inexigibilidade de Licitagdo.

Por fim, diante da fundamentagio fatico-juridica, e:
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b Considerando a realizacdio da MICARANA2025;
! Considerando a necessidade de se comemorar essa data especial;

L) . . ~
“ Considerando que a realizagfio de um evento para a comemoragio
dessa data é algo de importédncia, por incentivador do turismo regional e local

e gerador de emprego e renda;

Q Considerando que o© municipio nfo pode deixar de participar,

ativamente, desses festejos;

Considerando que o show serd realizado na MICARABA 2025 no
dia 3% de agosto de 2025, onde, certamente, atraird inimeros visitantes e

turistas;

Considerando, ainda, que a realizagfio desse espetdculo sera de
responsabilidade do municipio;

ol

Q 'Y Considerando, por fim, que o cantor DURVAL LELYS, configura-
4
<se como profissional indicado para a realizagfio desse evento, por sua vasta

experiéncia e excelente aceitagfo publica, é que se faz inexigivel a licitagéo.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitagio

correrdo por conta da seguinte classificagfo orgamentéaria:

- v 02.24 - Secretaria de Cultura

v 13.392.0004.2.180 - Manutengdo e Desenvolvimento de Atividades Festivais,
Culturais e Artisticas

v" 3390.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

v' 3390.39.91 — Caché Para Apresentaciio Artistica
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v 15000000 Recursos nio vinculados de impostos.

Finalmente, porém nio menos importante, ex posistis, opina este
técnico pela contratagdo direta dos servigos do profissional artistico — do
artista DURVAL LELYS, sem o precedente Processo Licitatério, ex vi do art.
74, 11, c¢/c¢ art. 72, incisos I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII e pardgrafo unico,
" todos da Lei n° 14.133/21, em sua atual redagéio, ressaltando que nada obsta a
niotefetivagio deste processo em caso de novel orientagdo juridica diversa do

preéente entendimento, conforme o art. 72, inciso III, da Lei 14.133/21.

Entdo, submeto o presente ato ao escrutinic do colendo
secretdrio municipal para, em convalidando-a, providenciar, posteriormente,
em cumprimento ao disposto no inc. VIII, do art. 72, da mesma norma
juridi!ga, o competente autorizo do Excelentissimo Prefeito Municipal, apés o

que deveré ser publicada na imprensa oficial.

Itabaiana/SE, 30 de julho de 2025,

Tobh o J~

Cleverton Teles de Jesus

Responsavel técnico
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