PREFEITURA MUMNICIPAL DE ITABAIANA
Estado de Sergipe

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 5°, da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021 ¢/t art. 50, da Lei Federal
1" 9.784, de 29 de janeiro de 1999, aplicavel por incidéncia do principic simetria dos atos’,
' unidade técnica da Secretaria da educag3o, por conduto de seu merntio designado que a
sta subscreve, vem apresenta JUSTIFICATIVA expositiva dos fatos glie 330 amparo 3 nao
ronfecgdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, no presente procedimeriti) de Inexigibilidade,
\ior credenciamento, que culminard numa contragdo direta, de pequena monta nos termos
colnc. 1, do Art. 14, da Instrugdo Normativa SEGES N° 58, de 08 de agos ‘0 1e 2022 ¢/cInc. IV,
(0 Art. 74; Inc. II, do Art. 75; e Inc. Il, §2°, do Art. 95, todos, da Lei N° 14 113/2021.

De inlcio, hé de se atentar para o cardter de extrema premeéncii 1‘;:\3 demanda, pois 0
{ m publico o qual se pretende colmatar, encontra-se préximo de seu dili.c(. /o, a qual necessita
(e um tramite administrativo simplificado, pois, a confec¢do de um il':‘siz.\'umento técnico €
(omplexo, nesta magnitude, demanda um grande prazo de elaboracdo, circa de 36 (trinta e
<2is) dias, bem como um alto custo inerente a prépria confecgao, em seni/a cerda de R$ 13.000
(reze mil reais), conforme informagdes divulgadas pelo artigo Lic it@i;w;ﬁes e Contratos
¢ dministrativas: Aspectos Gerais?, que se utilizou informagdes divulpadas pelo Escola

I acional de Administracdo Pdblica Enap.
Nesta senda, vejamos o posicionamento doutrinario da porfia®:

“Com o devido respeito, entendemos que 4::5{‘;| obrigatoriedade
generalizada do ETP ignora os custos transacioniis e sua elaboracao,
ao menos como instrumento real de reflexd: :obre as solugoes
existentes no mercado para o atendim:nio da demanda

administrativa.

Na pratica, esta postura induz a realizagdo ile estudos técnicos
preliminares apenas formais, que constam no p!0esso para cumprir
o comando burocrdtico, mas que efetivaments riio demonstram a
reflexao pretendida pelo instrumento.

N3o é incomum, na atividade de parecerista, identilicar processos em
que o ETP (percebido nesta compreensdo formalisia e burocrdtica) €
juntado ao final do processo ou, mesmo antecipé .:I%\\nente, com meras

1 rornou-se a federacdo brasileira, cada vez mais, uma federagdo organica, de podere si brepostos, na qual os
E< ados-membros devem organizar-se & imagem e semelhanga da Unido; suas constitu ot 2s particulares devem
es elhar a Constituicdo Federal, inclusive nos seus detalhes de ordem secunddrii, i suas leis acabaram
su sordinadas, praticamente, 30 principio da hierarquia." (Sahid Maluf, em sua obra Tenr : geral do Estado)

2 | citacdes e Contratos Administrativos: Aspectos Gerais - ESTUDO TECNICO PRELILIINAR: O DILEMA ENTRE
NE “ESSIDADE E SOLUCAOD, Negéeios Pablicos, 2023, disponivel em: https://ronnycharle;.¢ :m.br/estudo-tecnico-
pr. liminar-o-dilema-entre-nccessidade-e-solucao/, acesso em: 19 de abril de 2024.

3|, TORRES, Ronny Charles Lopes, Da (ndo) obrigatoriedade de elaboragdo do Estudo éi nico Preliminar, 18 de

esi sdo-tecnico-preliminar/>.
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repeticBes de trechos do termo de raferdncla FI a & Juntado porque
precisa  ser  juntado, mas  ndo  porgue | ntendeu-se como
funcionalmente necessdrio & contratagdo. ‘

Tal modelo amplia demasiadamente os custos transaclonals, sem
evidentes ganhos & qualidade da contratagio pi [hl ¢,

Pensando em sentido diferente, o Estado de Pernimbuco normatlzou
a matéria de mancira sutiimente oposta. ‘”i' seu regulamento
estadual, ao invés de definir uma obrigatorledadi geral, com poucas
excecdes, o Estado de Pernambuco apontou as [ipdteses em que a
adocdo do ETP seria obrigatdria, prestiglande uma perspectiva
funcional do instrumento de planejJamento. ﬂwls hipéteses, vale
lembrar, ndo impedem que o gestor optc |Dla confecgiio do
instrumento em situaces ali ndo previstas, nqr percebé-lo como

funcionalmente importante para a licitagdo.

Nesse sentido, considerando que a demanda possui, to somenla, uma Unica solugio
ce mercado, qual seja, contratagdes multiplas, sucessivas ¢ ndo C‘XCIHdI ntes de cventuals
r restadores de servigos, pois, s3o servigos minudenciadas em cardter 01.\| ivos estabelecldos
r o mercado, n3o havendo que conjecturar meio diverso de execug8o, jd (U, em nosso quadro
[ Ublico, ndo hd fungdo publica compativel com a presente, e, por consec! (i( \o ndo poderfamas

f1z8-lo, jd que, ainda que haja servidor publico capacitado, configurar-si:- l. desvio de fungdo,
¢ que, sob hipotese alguma, poderia ser perpetrado, por ser medida inc ..»ﬁl iplcua.

Portanto, considerando a alternativa do pardgrafo anterior, somc:e.'ﬂ;»z restaria 02 (duas)
Unicas medidas para alcancgar a aquela solucdo, sendo elas: ou a contralagiio de uma chusma
d > eventuais prestadores, ou a execuc¢io do servico com servidores mur ig pais,

A segunda alternativa se mostra, de modo sumdrio, completantefite inviabilizada, |4
qJe, em nosso quadro estatutdrio, inexiste a fun¢do de regente e musitos para banda de
a 10io; bem como que, a criagdo de tal fungdo, de mado tautdcrono, é ir'vf: ctivada, jd que, Lal
d »manda, ndo tem carédter continuo e ininterrupto e, porquanto, acaso fara criado tal mister
p iblico, culminaria, insofismavelmente, em um ato contraproducente an t;:: -@rio publico, ante
an fato da ociosidade de tal mdo-de-obra, no sobremaneira intersticin | 2mporal, que ndo
o orra tais eventos. Ou seja, trata-se de uma demanda eventual, de r'or o0 a n3o lastreada
u na relagao regular trabalhista, mormente, mediante simetria, Art. ",! 1o Decreto-Lei N°
5.152, de 1° de maio de 1943 - Consolidacio das Leis do Trabalho.

Ainda, avaliando o fator tempo, observa-se a existéncia da figiir; de uma urgéncia
aparente, ja que o inicio do contrato se dard de modo abreviado. Irrp:nde asserir que o
afsramento de tais regentes e banda de apoio ndo sdo concebidos pels [ oder publico, mas
sitn por municipes das localidades, mas, entretanto, cabendo-nos o mur, 15 de abroquelar tais

e\vantos, sob pena de configurar o desparti da interrupgdo da prestagdo ¢ servico publico, - "
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o do principio ¢ 1130 interrupgdo da

Nesse norte, a fim de prover maior intelecgd '
do admin‘ ‘trativista, Jose dos

srestacio do servigo publico, apresento 0 disposto pelo afama
Santos Carvalho Filho®, ab verbum:

“Os servicos publicos buscam atender aos reclario: dos individuos em
determinados setores sociais. Tais reclamos cor :;1; ruem muitas vez‘es
necessidades prementes e inadidveis da sociedade A consequéncia légica
desse fato é a de que n3o podem 0s servigos pub c( 5 ser interrompidos,
devendo, ao contrario, ter normal contirullade. Ainda que
fundamentalmente ligado aos servigos publicos, O | ri"cipio alcanga toda e
qualquer atividade administrativa, j4 que o interelse publico ndo guarda
adequacdo com descontinuidades e paralisacdes na i\d ininistragdo.”

&ncia da demand:, bem como que 0

Portanto, considerando o carater de extrema urg
¢y instrumento em

nc. |, do Art. 14, da instrugdo normativa N° 58, faculta elaboragac

-omento em casos de contratagdes de pequena monta, COMO 0COrTe NO 1 sente caso, ja que,
3caso houvesse o seguimento comum do processo, 3 municipalidade f ci ria sem dispor dos
;ervicos necessarios para justapor os eventos desportivos.

“Art. 14. A elaboragdo do ETP: ‘
| - é facultada nas hipéteses dos incisos |, Il, Vil e Vil di art. 75 e do § 7° do

art. 90 da Lein2 14.133, de 2021; e 1

(O |
In extremis, outro fator que assoberba a adogao de liturgia simpl fitada, é a intelecgdo
:xarada pela excelsa Advocacia Geral da Unido — AGU, pois, em que pes: { inda encontrarmo-
105 em fase inicial de planejamento, ja se vaticina que as contratagiier, que defluirdo do
yresente procedimento ¢ de pequena monta e, assim, dispensave| B formalizacdo de
nstrumento contratual, na forma da Orientagdo Normativa 84/2024, daud ile érgao, vejamos:

“Enunciado: | - E possivel a substitui¢do do instrumin o de contrato a que
alude o art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021, por ¢ Jtro instrumento mais
simples, com base no art. 95, inciso |, do mesmo diplarra legal, sempre que:
a) o valor de contratos relativos a obras, servicus le engenharia e de
manutencdo de veiculos automotores se encaix: [no valor atualizado
autorizativo da dispensa de licitagdo prevista noincito | do art. 75, da Lei n®
14.133, de 2021; ou

b) o valar de contratos relativos a compras e servigo: e geral se encaixe no
valor atualizado que autoriza a dispensa de licitagac prevista no inciso |l do
art. 75, da Lein?2 14.133, de 2021.

Il - Ndo importa para a aplicacao do inciso | do art. !l>5?‘. da Lein? 14.133, de
2021, se a contratagao resultou de licitagao, inexigih Iii,. ade ou dispensa.
Referéncia Legislativa: Art. 95, inciso |, c/c os arts. &1, 92 e 75, incisos | e i,
todos da Lein® 14,133, de 2021 w

| )
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In CARVALHO FILHO, José dos santos, Manual de direito, 302 Ed. ver., atual. e ampl , S/ 5 Paulo, 2( g
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Findas estas breves consideraces, tem-se por justificada a dispinia da elaboragdo do
Estudo Técnico Preliminar - ETP, razio pela qual é submetido ao crivi; de apreciagdo do
competente secretdrio municipal, para em concordando, aprove-a.

ltabaiana/SE, 16 de junho de 2025.

%,M 0L rs mar SOMI;%
Tatiana Oliveira Santos
Responsavel Técnico

‘Iliente e aprovado!

ilﬁim,[_é_/gﬁ_/ Je
é‘L/L («J/ca—. 9’“'L“"’C/

Eile' de Jesus Andrade
Senritério da Educagdo.
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