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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO n° 083 /2025.

Ratifico os termos da pretensdo da Justificativa ¢
determino o prosseguimento dos atos subsequentes
referente a contratagfio da prestaciio dos servigos.

ITABAIANA/SE, Q3 /1Y /2025.

ANT %}'@NE DE SANTANA

oA ecretdrio Municinal de Cultura.

A Secretaria da Cultura, por conduto do servidor técnico designado, vem
justificar o cardater de 1inexigibilidade de licitagdo a contratagio de
profissionais do setor artistico - musical, em decorréncia d o evento de cunho
cultural denominado “Natal Luz”, a ser realizada neste municipio no més de
dezembro de 2025, por intermédio da empresa IMBUACA PRODUCOES
ARTISTICAS, visando a realizagio do show artistico musical do grupo
teatral IMBUACA, para apresentar-se no dia 27 de dezembro de 2025,

conforme esmiugado no Termo de Referéncia.

Para respaldar a sua pretensdo, a Prefeitura Municipal de Itabaiana
traz aos autos do sobredito processo peg¢as fundamentais, tais como proposta
de servigos, documentacdo da enunciada empresa e a grupo teatral a ser — por
intermédio dela — IMBUACA contratada, dentre outros que se mostram
necessarios para respaldar e justificar a realizagdo deste processo de

inexigibilidade.

A Lein® 14.133/21, art. 74, 11 dispde, in verbis:
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“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a

competigdo, em especial nos casos de:

I - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica.”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formais
para a composi¢do do processo de inexigibilidade de licitagdo {ex vi do art.
72, caput, da Lei n® 14.133/21); Ei-las:

1 — Documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

4 - Demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

5 — Comprovacgéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualifica¢cdo minima necessaria;

6 — Razdo da escolha do contratado;

7 — Justificativa de prego; e

8 ~ Autorizagfo da autoridade competente.

Sabe-se que a Prefeitura de Itabaiana, por forca da sua natureza
juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime guando

utiliza recursos provenientes da Fazenda Piblica.
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E bem de perceber, todavia, que nem sempre €& necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente
caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a Lei n® 14.133/21 excepciona casos em

que esta ¢ dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdio pressupde uma situagdo em que esta
nfo é viavel. Ou seja, a licitagcdo inexigivel é uma obrigagfo, principalmente
diante das circunstdncias do caso concreto ¢ da altivez dos bens juridicos a

serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contraco direta. E ¢é sob
a Optica desses critérios infraconstitucionais que esta Prefeitura demonstrara

a situagio de inexigibilidade de licitacdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, 0 que seja necessario
para uma contrata¢fo direta, nos moldes do art. 74, II da Lei de Licitagdes e

Contratos, o festejado administrativista Margal Justen Filho, doutrinou:

“Se a contratagio pode fazer-se sem licitacfio, ¢ evidente
que isso nfo significa autorizar escolhas desarrazoadas
ou incompativeis com o interesse a ser satisfeito. O
limite de liberdade da Administra¢do é determinado pelas
peculiaridades do interesse que se busca satisfazer.
Assim, ndo se admite que uma festa popular envolva a
contratagdo direta lirico, pois as preferéncias artisticas
dos frequentadores n#o serdo satisfeitas através de uma
opera. A reciproca é verdadeira.

Ademais disso, deverd haver um requisito outro, consiste
na consagragio em face da opinido publica ou da critica
especializada. Tal se destina a evitar contratagdes
arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda

impor preferéncias totalmente pessoais na contratagdo de
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pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a
critica especializada ou a opinido pUblica reconhegam

que 0 sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua

s |

arte.

Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para se
configurar a inexigibilidade, vé-se que os profissionais que se pretendem
contratar — grupo teatral IMBUACA - preenche os mesmos, conforme a

documentagio apresentada.
Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

> Que o objeto da contratagiio seja o servico de um artista

profissional — A Lei n® 6.533/78, em seu art. 2°, assim define o artista:

“Art.2° - Para os efeitos desta lei, é considerado:

I - Artista, o profissional que cria, interpreta ou execuia
obra de cardter cultural de qualquer natureza, para
efeito de exibigdo ou divulgagdo publica, através de
meios de comumnicagdo de massa ou em locais onde se

realizam espetdculos de diversdo publica;

(.)”"

Assim, os profissionais que cantam cang¢des variadas, deste caso,
grupo teatral renomado, que se coaduna, com a fundag¢fio da cidade de
Itabaiana, dado que somente surgiu em decorréncia dela, assim, grupo
artistico teatral condizente com o evento a ser realizado, também sfo artistas.
Recrudescido com o fato dessa Lei ser de 1978, onde é nominalmente
reconhecido como artistas Diretor de Teatro, Coredgrafo, Professor de Arte
Dramatica, ou outros cursos semelhantes, ou Ator, Contra-regra, Cenotécnico,

Sonoplasta, ou outras semelhantes (ex vi do art. 7°), ainda assim, no inciso III

'in JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitacées e Contratagdes Administracio: Lei
14.133/2021, 1* Ed., S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 972.

i
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do mesmo artigo. Ademais, a Lei de Licitagdes e Contratos, ampliando essa
exegese, em sua redagdo, estabeleceu a contratagdo de “profissional de
qualquer setor artistico”, enquadrando-se, desta forma, os cantores desta

sgara.

Os artistas que se pretendem contratar — grupo teatral IMBUACA -,
sdo profissionais, devidamente reconhecidos por todos, que ja remonta ha anos de catreira

(docs. anexos), conforme passagem constante do Estudo Técnico Preliminar, vejamos:

“Considerando que a presente demanda tem escopo excepcional, haja vista
que ha a escolha prévia do artista ou grupo a ser contratado, pois em suma,
considerando a natureza do evento artistico, que culmina na necessidade de
um grupo teatral especializado em espetaculos natalinos, assim enriquecendo
a programagio cultural do evento “Natal Luz ltabaiana”, oferecendo ao
plblico apresentagdes artistas de alta qualidade, com temética voltada ao
periodo Natalino, promovendo encantamento e experiencia cultural para
todas as idades.

Ademais, a bem da verdade os artistas e 0os grupos teatrais sdo bastante
cotados em tal periodo, assim, a defini¢gio do artista se torna uma tarefa
altamente heterdclita, ou seja, complexa, pois aqueles profissionais tendem a
celebrar contratos de forma antecipada e, assim, a disponibilidade de datas é
escassa.

Nesse sentido, sopesando as op¢bes de artistas disponfveis no mercado,
aliado a pretensdo de quantitative do grupo de renome, Imbuaga, uma
companhia teatral tradicional de Sergipe, com sede em Aracaju, conhecida
por seus espeticulos de rua inspirados na cultura brasileira. O grupo foi
fundado em 28 de agosto 1977 apdés uma oficina de teatro de rua e recebe
esse nome em homenagem ao embolador e artista popular Mane Imbuaga.

Por fim, colaciono breve sintese sobre a carreira artistica do grupo, extraida
de midia da internet, https://www.imbuaca.com.br/elenco.

O Grupo Imbuaga, nome que homenageia o embolador ¢ artista popular,
Mane Imbuaga, foi fundado em 28 de agosto de 1977, depois da oficina de
Teatro de rua, ministrada por Benvindo Siqueira com base na experiéncia do
"Teatro Livre da Bahia". Ao longo destes mais de quarenta anos em
atividade, persistimos na pesquisa teatral fundamentada na literatura de
Cordel e outros elementos da cultura popular: base da nossa identidade.
Montamos 32 espetaculos. Participamos de diversas Mostras, Festivais ¢
eventos em todos os estados brasileiros e em paises como Portugal, Equador,
México e Cuba.

Reconhecido como instituigdo de utilidade piblica, o Grupo Imbuaca
mantém uma sede onde ministramos oficinas de teatro, fazemos ensaios,
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promovemos encontros, apresentamos espetdculos e oferecemos uma base
para agbes sociais envolvendo a comunidade em torno. Atualmente
mantemos um repertorio com trés espetdculos: "A peleja de Leandro na
triltha do cordel'(2015), "Jeovd... "(2016), "Mar de fitas Nau de ilusdo”
(2017} e estamos em fase final do processo de remontagem de -*'A Farsa dos
Opostos’’ para estreia em margo de 2021.

Desde de 1991 o Grupo Imbuaga ocupa o espago 04, hoje 75, da Rua
Muribeca, antigo Bairro Santo Anténio e hoje Bairro Industrial, Este
terreno abrigava um pequeno imdvel de unica sala onde funcionou uma
antiga escola do municipio aracajuano, cujo nome homenageava o
professor catedrdtico do Colégio Atheneu Sergipense Abdias Bezerra,
desativada desde a a década oitenta.

A partir de 1993, comecamos a desenvolver no espago agles educativas
como oficinas de arte, exposigdes, semindrios etc. Depois de conseguirmos
um contrato de comodato junto & Prefeitura, fomos fazendo pequenas
melhorias até que em 1998, com recursos prdprios, contratamos os servigos
de um arquiteto e iniciamos uma grande reforma que se estendeu até anos
depois. Restauramos e conservamos toda estrutura da sala original
adequando-a para sala de oficinas, edificamos todo o terreno do entorno
com dreas de convivéncia, sala de ensaios e apresentagbes, banheiros,
cantina, arquivo, depdsito e secretaria. Além do gradeamento do terreno
frontal.

Em 2002 aprovamos através de um edital do BNDES o projeto social Mané
Preto, oferecendo de forma sistemdtica oficinas de lteatro, danga e flauta
para criangas e adolescentes do bairro Santo Antdnio, onde encontra-se a
sede. Nos anos seguintes tivemos o patrocinio do BOVESPA SOCIAL- 2003,
FNDE/MEC- 2004 e UNESCO/ CRIANGCA ESPERANCA-2005. Hoje ndo
temos mais essa realidade e a fim de ndo cessar nossas agbes pedagdgicas,
mesmo sem patrocinio ou qualquer forma de apoio, realizamos cursos livres
e anuais de interpretagdo teatral em seu espago, sem cobrangca de
mensalidade. Acreditamos ser esta uma forma de devolver a cidade a
experiéncia acumulada na nossa trajetdria e também de formar e ou
aperfeigoar novos atores.

Os alunos apresentam duas montagens por ano, em forma de exercicio
aberto, que ficam em cartaz durante os meses de agosto - referente ao
primeiro semestre e dezembro e janeiro- referente ao segundo semestre.
Ainda nesta perspectiva foi que no periodo de 2005 a 2006, o Imbuaga
tornou-se Ponto de Cultura e desenvolveu um curso de formagdo de atores,
com 40 adolescentes. Uma fantdstica experiéncia que propiciou o
surgimento do Curso de Licenciatura em Teatro da Universidade Federal de
Sergipe, cujo autor do projeto foi Lindolfo Amaral, integrante do Imbuaga
desde a sua origem. Virios atores que hoje trabalham com o Imbuaga, séo
Jrutos dos seus cursos.”

(Documento de Formalizagio da Demanda — DFD)

Rua Alvaro Fonseca de Oliveira, 466 — Itabatana/SE — 3431-9711/9712/9713 — 13.104.:740/0001-10



00!};1\38

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
“Considerando que hé necessidade de constante incentivo as manifestacBes
culturais, que promovem a sociabilidade e impulsionam o turismo, o evento de
cunho cultural denominado “Natal Luz ltabaiana”, busca promover lazer, cultura,
apresentacBes, confraternizagBes oferecendo também momentos de alegria e
encantamento e ainda fortalecer o comercio local. O evento busca transformar a
cidade em um verdadeiro cenério teméatico natalino, incluindo iluminagio tematica,
apresentacfes teatrais, cendrios decorativos, praga natalina e presenca do Papai
Noel, assim criando um cenério tematico, magico, acolhedor e festivo para a

comunidade e visitantes e suas familias.

O objetivo desse evento € promover agdes culturais, artisticas e estrutural que
reforga o espirito natalino. Com uma estrutura completa de ambientaco natalina e
além de tudo, um evento como esse movimenta a economia local no final de ano
. onde comerciantes passam a vender seus produtos, incentivande o consumo no
comercio da regido. Dessa forma, o evento ndo se limita apenas ao aspecto cultural,
mas também contribui diretamente para o desenvolvimento econdmico, e turistico

do municipio.

Nesse sentido, a realizagdo do Natal Luz Itabaiana contribui para a preservagio do
patrimdnio imaterial e proporciona lazer, integragio social e valorizagio da cultura.
Hé de se aduzir também, que a cultura, arraigada nos eventos artisticos, € um
imprescindivel propulsor econémico social, tanto assim o € que ela € conclamada
como “indistria sem chaminé”, pois, tal como uma indistria, € um setor capaz de
gerar uma miriade de empregos diretos e indiretos: os empregos diretos sfio aqueles
decorrentes do proprio eventos, como segurangas, ambulantes, pesscal para
mobilizagio e viabilizagdio da estrutura e demais outros eventualmente nfo citados,
Jj& os empregos indiretos, sdo aquelas dreas que, aparentemente, nfo tem liame com
0 evento, mas, em andlise mais acurada, vé-se a correlagio direta, exemplo: o
aumento de posto de empregos em estalagens € incremento nas vendas dos varejistas
de roupas, que culminam na gera¢fo de postos de trabalhos novos, para comportar a
demanda decorrente do evento, pois, turistas semotos, procuram tais estalagens,
estabelecimentos de alimentagfio e afins, bem como que esses filtimos e, até mesmo,
a populagio local, aquecem o setor varejista de roupas, o que, ac cabo,
indiscutivelmente, redundard num incremento das contas piblicas, vide que, por
decorréncia légica, maximizara 4 arrecadagfo de tributos, o que, por assim dizer,
retornard, aos cofres piiblicos, o dinheiro do investimento, na forma de tributo, ja
que, como dito acima, haverd o incremento instantaneo das vendas excepcionais,
bem como que, no decorrer dos meses subsequentes, os lucros auferidos por todos

os comerciantes que, eventualmente, consigam maximizar seus lucros, bem como
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aquelas pessoas agraciadas com aqueles postos de trabalho, mesmo que de modo
temporéario, ao delengar do tempo, introjetario aquele dinheiro no mercado local, o
que, novamente, culminard num incremente de arrecadagfio de impostos, tributos e

afins.

No mais, as asser¢bes supras nio sfo absortas, ¢ fruto de inimeros e diversos
trabalhos técnicos divulgados, que, em verdade, tratam de uma perspectiva nacional,
mas que serve de quejanda pra a realidade local, 4 tftulo de exemplo, vejamos o
artigo divulgado pelo SEBRAE:

“QO turismo € a atividade econdmica que mais cresce € se desenvolve em todo
mundo. Alguns setores da sociedade classificam-no de Indistria sem Chaminés, ja
que € grande gerador de divisas ¢ de empregos. Nos paises com grande potencial de
recursos naturais, como € o cas¢ do Brasil, o setor representa uma alternativa

concreta de investimento e retorno.

O setor turistico no Brasil, segundo o World Travel & Tourism Council (WTTC),
movimentou US$ 209,2 bilkdes em 2014, o que representa cerca de 9% do Produto
Interno Bruto (PIB) do Pais. Segundo a Organizagic Mundial do Turismo
(OMT), a cadeia produtiva do turismo € composta por 52 atividades econdmicas. No
Brasil, sd0 797.972 empresas formalizadas. Dessas, 90% s@o Micro ¢ Pequenas

Empresas (MPEs) e microempreendedores.

(...

J4 no Rio Grande do Sul, de acordo com os dados da RAIS 2013, da Classificagfo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e das Atividades Econdmicas
Caracteristicas do Turismo (ACT), sfo identificadas 46.999 empresas turisticas
ganchas. Essas empresas geram 114.139 empregos, que séo distribuidos nos setores
de transporte, meios de hospedagem, alimentacdo, locacfc de vefculos, agéncias de

viagem e cultura e lazer.

O grafico abaixo mostra a importincia do segmento da alimentagfio, que ¢, de longe,

0 mais representativo e o que mais emprega.
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A distribuigio destas empresas ndo € homogénea no Estado. As regifes com maior
desenvolvimento turistico sdo, obviamente, as que possuem maior nimero de

atividades tristicas.

Entende-se que o turismo gaticho ainda pode avangar muito, pois possui uma
variedade de atrativos naturais e culturais em diversas regides. O mercado exige
criatividade, qualidade e profissionalismo! Fazer a indastria sem chaminé crescer
depende de empreendedores que transformam atratives em produtos tmrfsticos
inovadores.” (PAIN, Amanda. Oportunidade A indistria sem chaminés e sua
Sebraers, 2018. em;

representatividade. Disponivel

https://sebraers.com.br/turismo/a-industria-sem-chamines-e-sua-representatividade?)

Assim, de modo prosaico, vé-se a legitimidade, conveniéncia ¢ oportunidade em se
empreender as agdes necessarias para viabilizar a consecugio do evento, em
especial, considerando a presente demanda, com a disponibilizagéo de infraestrutura,
com enfoque em soluglo para 4 disponibilizagio de meio adequado para que, 0s
participantes do evento, possam fazer suas necessidades fisiologicas, sem que se

comprometa a incolumidade pablica.

Ademais, ha de se frisar que, somos compelidos, por forca de lei, em se fornecer e
preservar as manifestagdes culturais, em todos os seus nuances, compreendido,

inclusive, 2 perpetuacfio de festas piiblicas, vejamos os dispositivos legais a respeito:
(Constituicio Federal)

“Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais ¢
acesso s fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacfo e a difusfio

das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-

brasileiras, ¢ das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

.740/0001-10
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§ 2° A lei disporé sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagéo para

os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e & integragdo das a¢des do poder puablico que

conduzem a:
1 defesa e valorizagiio do patrimdnio cultural brasileiro;
11 produgdo, promogio e difusiio de bens culturais;

ITT formaclio de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas miltiplas

dimensfes;
IV democratizagiio do acesso aos bens de cultura;
V valorizagfio da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agio, & meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira, nos quais se incluem:

1- As formas de expressdo;

11 - Os modos de criar, fazer e viver;

1T - As criagdes cientificas, arfisticas e tecnoldgicas;

IV - As obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as

manifestagdes artistico-culturais;

V - Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,

arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégice e cientifico.”

(Lei Complementar municipal N® 09/2009, em sua redacfo tulizada)

“Art. 79 Sdo atribuigbes da Secretaria da Cultura:

1 - Formular e executar a polftica de cultura no Municipio;

1I - Promover 0 desenvolvimento cultural do Municipio, attavés do estimulo

ao cultivo das ciéncias, das artes e das letras;

I1I - planejar, coordenar e supervisionar atividades e iniciativas que
proporcionem a oportunidade de acesso da populagio aos beneficios da educagdo
artistica e cultural;

IV - Manter ¢ administrar teatros, museus, bibliotecas e outras instituigles
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culturais de propriedade do Municipio;

V - Promover, organizar, patrocinar e executar eventos culturais, visando a

difusfio e ao aperfeigoamento da arte em geral e especialmente artes visuais, cénicas,
integradas, misica, literatura e audio-visual;

V1 - Promover oficinas e capacitagdes de natureza cultural;

VII - conservar ¢ ampliar os patrimdénios cultural, artistico e histdrico do

Municipie, por meic da preservagiic de documentos, obras e locais de valor histérico

g
artistico, ¢ de monumentos e paisagens naturais;

VIII - promover, com regularidade, a execugio de programas culturais e

artisticos de interesse para a populagio;

IX - Colaborar na realizagiio de festividades civicas do Municipio;

X - Orientar as atividades relativas 4 musica, promovendo a realizagiio de

cursos e periodicamente espetdculos congéneres;

XI - instituir e manter sistema de informagdes relativo a planos, projetos ¢

atividades desenvolvidas pela Secretaria;

XII - elaborar e apresentar ao Prefeito relatério anual de atividades;

XIII - elaborar sua proposta orgamentaria parcial e remeté-la ao drgo

competente para fins de estudo e inclusfio no projeto de lei de orgamento do
Municipio;

XIV - referendar, assinando juntamente com o Prefeito, atos

administrativos, especialmente decretos, pertinentes as suas atividades;

XV - Expedir instrug¢Bes para garantir a boa execucg#o das leis, decretos e
regulamentos relacionados as suas atividades;

XIV - praticar os atos pertinentes as atribui¢fes descritas nesta Lel.”

Portanto, diante de todo o exposto, justifica-se plenamente a necessidade de
viabilizar a consecugfio dos projetes necessdrios, para a realizagdo dos festejos, com
0 intuito de imbui-los com a manifesta¢3o cultural local. Como se pode perceber no
trecho acima, trata-se de uma prética de manifestagfio cultural que exige ¢ empenho

desta secretaria em adotar todas as medidas necessérias para gairantir a realizagiio do

l
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evento, especialmente no que tange A organizagiio e viabilizagfio do evento, ao

enleio das normas técnicas aplicaveis.”

Ademais, a realizacdo do evento nfo ¢ calcada, de modo a esmo,
mas exsurge de uma miriade de interesses publicos convergentes que
lastreiam a pretensdo, concatenando-a com o interesse publico, conforme

arraigado no Estudo Técnico Preliminar - ETP, vejamos:
(Estudo Técnico Preliminar — ETP)

“Os resultados pretendidos, segundo termos de eficiéncia,
eficdcia, efetividade e sustentabilidade sfo:

» Eficiéncia:

. Garantir que a apresentagfo artistica possa produzir um
massivo e efusivo apelo publicitirio; e

. Garantir gque o evento seja propagado de forma orginica,
valendo-se da fanbase do grupo teatral, importande em custos
moédicos de publicidade.

> Eficécia:

. Garantir a grandiosidade do evento, de modo a
manifestagdc histérico-cultural poder ser propagada ¢
perpetuada;

. Garantir apoio local as manifestagdes culturais, de modo
que as raizes historicas ndo sejam soterradas; e

. Garantir que os apreciadores sejam devidamente
nobilitados através do sentimento de fraternidade que permeia
os eventos natalinos.

> Efetividade:

Em sintese, incorporam-se as asser¢fes supramencionadas no
sentido de que, por meio de uma apresentagio teatral de grupo
de grande expressividade, busca-se nfo apenas preservar as
raizes historicas de encomiar os apreciadore§ e pessoas do
roteiro da cultura natalina quanto garantir que{tenha o condio

Rua Alvaro Fonseca de Oliveira, 466 — Itabaiana/SE - 3431-9711/9712/9713 — 13.104.740/0001-10

!

F

.



000}\42

< ®
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAJANA

de atrair o maximo de populares, com custos mddicos de
publicidade.

> Sustentabilidade:

Garantir que, conforme é preconizado nos objetivos 11 (onze),
do rol dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da ONU
— ODS 2030, seri4 garantido uma oportunidade de que os
auténomos que se beneficiem indiretamente do evento, através
de outras oportunidades, como: vendedores de bebidas;
motoristas de transporte para deslocamento de pessoas; venda
de alimentacdo; aquecimento da rede hoteleira; e o comercio
varejista em geral, como o de roupas,

Ademais, trata-se, nio apenas, de uma pratica cultural, mas
também de preceitos principiolégicos comuns a uma sociedade
humana que visam o bem comum e a prosperidade, de modo
que reforga as pessoas a nutrirem tal sentimento ¢ viabiliza a
boa convivéncia cidadi; e

Garantir que, em que pese o dispéndio inicial com a promogéo
da festa, haverd o retorno econdmico aos cofres publicos, pois
com o aquecimento do comércio, haverd o retorno gradual aos
cofres publicos, através do recrudescimento da arrecadagéo do
ISSQN e da participagdo no ICMS, dado que o comércio, nesse
periodo, é refocilado de modo assaz.

Por fim, quer-se dizer que os resultados que se pretende
alcangar com esta contratagfo, ecm termos de efetividade,
aprouver e manutenir a cultura local, mediante a realizagfo de
evento, tendo em vista que ¢é classe econOmica com grande
destaque local, inclusive sendo portifélio local para com toda

a populacfo sergipana.”

Devemos, ainda, encarar a questio da pretendida contratagdo em dois pontos
basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente & luz do interesse pablico e visar ao bem
comum. E, asstim, podemos constatar, hialinamente, que estd se faz presente no objeto da
contrataghio, pois a realizagdo de uma festividade dessa magnitude no Municipio, com

profissionais desse quilate, em comemoragédo ao evento de cunho cultural denominado “Natal
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Luz”, possui, eminentemente, interesse publico, haja vista que a realizagfio dessa evento ¢ a
continuidade e fortalecimento da histdria cultural da populacfio itabaianense, conforme
descrito no, j4 transcrito, DFD, através de uma de suas manifestacfes populares, oferecendo-a
como um presente aos municipes, no intuito de enriquecer e fortalecer suas raizes culturais,
além de atrair turistas de eventos, ¢ propiciando a divulgagio da imagem da cidade e suas
potencialidades turisticas, indubitavelmente, sfo, eminentemente, de interesse publico e,
ainda, visam & realizacdo do bem comum, através do encontro e confraternizacio da
populago em data tdo significativa, e essa melhoria se refletird na sociedade, através do
potencial desenvolvimento do turismo durante a data festiva, para aqueles que aqui vivem ¢
que aqui visitam, bem como o estimulo ao comércio local, mediante a comercializagfo
realizada no periodo, gerando recursos para o Municipio e atuando como fonte geradora de

emprego e renda para a populagéo.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o
desempenho artistico propriamente dito,

Nio se tratara de selecionar o melhor para atribuir-the um destaque,
mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade
publica. Nesses casos, torna-se inviavel a selegéio através de licitagdo,
eis que ndo havera critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um &ngulo (nico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de

competigio”

QOutrossim, sendo o turismo essencial ao desenvolvimento de todo e
qualquer municipio, por gerar divisas, emprego e renda, néo pode o Municipio
de Itabaiana pdr-se ao largo dessa situagfio, principalmente em data tdo
especial como a que as comemorag¢des de praxe, certamente atraird o publico,

existe, portanto, novamente, o interesse publico.

Ronny Charles Lopes de Torres, com lapidar clareza, assere:

2 Ob. cit.
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“A indagagdo que precisa ser feita é: qual o sentido da
norma que dispbe sobre essa situacdo de contratagdo

direta de artista? Quais seus limites?”
E, nesse diapasdo, complementa:

“O gqgue nrlo se pode ¢ admitir que sejam feitas
contrata¢Bes de artistas sem consagragdo relevante, sob
o falso pdlio de permissdo dada pelo inciso Il, do caput,
do artigo 74, pelo simples fato de serem profissionais do
setor artistico. Com base messe raciocinio equivocado,
favorecido pela omissdo de alguns drgdos de controle,
s&o diariamente contratados artistas e bandas musicais
de todos os tipos e gostos, por valores que variam de
acordo com o interesse do gestor ou de espurios
“acordos empresariais”. Sdo comuns as dentincias de
contratagbes de um mesmo grupo musical, com valores
totalmente destoantes, fato aberrante sobre o qual se

omitem algumas autoridades” 3

Tal festejo consubstancia-se como manifestacio cultural de carater
historico, haja visto que, a festa nos moldes a que se pretende realizar neste
ano, nas festividades alusiva as comemoracdes da manifestagio cultural
“Natal Luz”. A festividade possui carater importantissimo devido ao perfil
dos brasileiros em relagio a religido com dados do IBGE descritos no DFD e
ETP.

» Que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo
— A contratagdo se dara diretamente através da empresa do grupo teatral,
consoante documentos apresentados. Ademais, como o produto da contrata¢io

se concretiza num objeto material (realizagio de show teatral), esta Prefeitura

3 in TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de Licita¢oes pablicas comentadas, 12° Ed,, S3o Paulo:Ed,
Juspodivm, 2021, pag. 393.
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ird obté-lo como resultado direto do contrato. Margal Justen Filho nos ensina
que “exige-se a comprovagdo da existéncia de um contrato de agéncia
devidamente formalizado, prevendo que a contratagdo do artista far-se-a
exclusivamente por meio da intermediagdo do agente. E indispensdvel a
previsdo de exclusividade por meio da intermediagdo do agente. E
indispensavel a previsdo de exclusividade por prazo especifico, com
delimitagdo no territério nacional ou no pais” *. Dessa forma, dispensamos

majores comentdrios a respeito, ante a clareza cristalina da contratag#o.

» Que a coniratada seja consagrada pela critica especializada ou pela
opinifio piblica - GRUPO TEATRA IMBUACA, ¢ composta por profissionais respeitados
e reconhecidos, nfo s6 em seu meio, mas também por outros segmentos artisticos ja tendo
realizado diversas obras, com excelente aceitagfio publica (docs. anexos), sendo, portanto o
artista nominado o mais indicado para o fim a que se aqui pretende contratar. Novamente,

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“F obvio que ndo se pretende que o agente faga juntar centenas de
recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique
sucintamente por que se convenceu do atendimento desse requisito
para promover a contratagdo direta, como citar 0 numero de discos
gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés
Jamosos eventos. No mundo com predomindncia da divilgagdo por
meios de comunicaciio a distdncia e virtual, a comprovagdo ficou

bastante simplificada.”™
E, em nota de rodapé, acrescenta:

“Niebuhr considera que, assim como os artistas
consagrados, aqueles gue ndo possuem consagragdo
popular ou especializada também prestam Seus servigos

com estilo pessoal e singular, Nestes casos, é necessdrio

4 Ob. cit.
> FERNANDES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDES, Murilo Jacoby. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Contratagfio Direta Sem Licitagfo. 11° ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 130.
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analisar a intencdo administrativa da escolha: se a
Administracdo Pidblica utilizar como critério de escolha
a melhor qualidade técnica, deverd realizar um concurso
— modalidade de licitagdo para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, definida pelo artigo 6°,
inciso XXXIX, da Lei n® [4.133/2021 —; se o Poder
Publico tiver a inteng¢do de contratar objeto artistico que
agrade o publico e ndo necessariamente o de melhor

gualidade técnica, deverd utilizar a inexigibilidade.” ¢

Professor Guilherme Carvalho, também nesse sentido:

“Dentre tantas hipéieses (ndo exaustivas) encontrdveis
no corpo normativo regente da matéria, o artigo 74, 11,
da Lei n°® 14.133/202! vem ocasiongndo os mais
acalorados  debates, notadamente em  face das
contundentes indeterminacées dos termos
propositalmente utilizados pelo legislador.

(...)

Primeiramente, ndo hd como negar que persiste uma

divida sobre alguns conceitos — manifestamente
indeterminados — previstos no mencionado dispositivo
legal. Isso

porque, face a dimensdo territorial do pais, a
diversidade cultural ¢ espacosa e dilatada, nio sendo
incomum wum profissional do setor artistico ser, por
. exemplo, consagrado no Nordeste e, ao mesmo tempo,
completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se
de culturas, gostos, peculiaridades e idiossincrasias
proprios de cada regido.

(...)

Como se tratam de conceitos imprecisos e inconstantes,

inteiramente muidveis ao sabor do tempo e do espago
I

¢ Disponivel em: hitps://www.tcm.ba.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/elaboracao-pilulas-art-74-incisc-ii-lei-
14-133-2021.pdf . Acesso em 22.01.2024. !

Rua Alvaro Fonseca de Oliveira, 466 — Itabaiana/SE — 3431-9711/9712/9713 — 13.h04.740/0001-1 0

l



X
0 100147

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

(Brasil), é quase impossivel asseverar que um artista é
mais ou menos consagrado, porque a opinido publica
varia e, com ela, alteram-se os gostos e preferéncias. o

que é correlativo & natureza humana.

(.)" "7

Nesse sentido, todas essas recomendag¢bes foram devidamente

cumpridas.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagdo direta nos
moldes do art. 74, II da Lei n°® 14.133/21, vejamos, agora, as condigdes

formais para a composi¢do do processo de inexigibilidade de licitagéo.

1 - Documento de formaliza¢io de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo -
Da analise detida dos autos do processo, vé-se inconcussamente que a fase adrede de
planejamento fora observada, de modo cioso, inclusive com a assergdo do repositério
documental das pe¢as atinentes a esta senda.

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei - Conforme sera melhor discorrido no topico 7, a estimativa de pregos fora
concebida de modo portentoso, em atento a inteireza legal que incide ao feito, conforme
consignado no Termo de Referéncia — TR, vejamos:

“5.1. Considerando que a contrata¢io pretendida se dari com fulcro no inc.
I, art. 74 da Lei Federal n. ° 14.133/2021, providenciaremos o atendimento
ao inc. I e VII, art. 72 da mesma Lei, que estabelece que o processo de
contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com a estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 da referida Lei e Justificativa de
Preco,

Levando em consideragdo as caracteristicas da pl:etensa comntratagio,

especialmente no que diz respeito a singularidade de cada artista, grupo,

7 Disponivel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022: https://www.ctjnjur.com.br/2022-mai-
27/licitacoes-contratos-inexigibilidade-licitacao Acesso em f 05/07/2023.
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banda ou coletivo, serd providenciada a estimativa da despesa e sua
compatibilidade com os valores praticados no mercado, conforme estabelece
0947 art. 23 da Lei Federal n ©14.133/2021 , que diz que nas "contratagdes
diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nfo for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos SS 1%, 2 %¢ 3 ® deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que os pregos estio em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagfo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até | (um) ano anterior 4 data Ja
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo, assim sern
solicitada a pertinente comprovagfio do prego praticado por aquele artista no
mercado.

Para a comprovagdo ¢ justificativa dos pregos praticados pela atragio
musical foram apresentadas as seguintes notas fiscais:

1)  Nota fiscal eletrdnica, sob o cdodigo de verificagdo de n°. 6QA9-
XVYQ, cujo o tomador do servigo foi a Fundagéio de Cultura e Arte Aperipe
de Sergipe — FUNCAP/SE, inscrita no CNPJ de n°® 15.609.787/0001-60, no
valor total de R$ 13.000,00 (treze mil reais).

2) Nota fiscal eletrdnica, sob o cédigo de verificagdo de n°. 6QA9-
WGZM, cujo o tomador do servigo foi a Fundagio de Cultura ¢ A:w
Aperipe de Sergipe — FUNCAP/SE, inscrita no CNP} de n°
15.609.787/0001-60, no valor total de R$ 30.000,00 (trinta mi! reais). '- _!
3)  Nota fiscal eletrénica, sob o cddigo de verificagio de n°. SBCG-
6TBA, cujo o tomador do servigo foi a Fundag#o de Cultura e Arte Aperipe
de Sergipe — FUNCAP/SE, inscrita no CNPJ de n® 15.609.787/0001-60, no
valor total de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

4)  Nota fiscal eletrdnica, sob o cdodigo de verificagiio de n°. G8XW-
AZDX, cujo o tomador do servigo foi a Fundagio de Cultura e Arte Aperipe
de Sergipe — FUNCAP/SE, inscrita no CNPJ de n° 15.609.787/0001-60, no '
valor total de R$ 15.000,00 (quinze mil reais)

Assim, como pode ser observado, o valor que o Municipio de tabaiana/ST
pretende eontratar o show que correspondera ao montante de R$ 12.000.00
(doze mil reais), conforme Carta Proposta apresentada, nos termos do 8 2 ¢
do Art. 94 da Lei 14,133/2021, e que se mostra compativel com o valor

praticado em contratagdes anteriores.”
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3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigides - Repiso, conforme colacionado nos autos, houve a
manifestagio prévia dos drgos de controle interno, drgdos estes arrimados no inc. II, do Art.
169, da Lei Federal N° 14.133/21. Impende ressaltar que as manifestagdes convergiram pela
legalidade da empreitada.

' 4 - Demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos procedimentais, a detida e acurada
anélise previa da previsgio, por parte do setor financeiro, a previsibilidade nas respectivas I et
o Orcamentaria Anual — LOA e Plano de Contratagdes Anual - PCA, em seu item 6287,

5 - Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacio minima necessario - Sob os critérios entabulados no Termo de Referéncia que,
embora diminutos, ddo espeque & presente avenca e, do cotejo dos mesmos para com a
documentagfio adunada pelo pretenso contratado, atestasse o cardter minudente daqueles.

6 - Razio da escolha do fornecedor ou executante - A escolha do grupo teatral
IMBUACA e, por consequéncia, da empresa IMBUACA PRODUCOES
ARTISTICAS ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de que se enquadram,
perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e Contratos, consoantc o ja
exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non & contratacfio direta. E nlic
somente por isso; se denominam profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o
servigo pretendido, que € de interesse publico e visa o bem comum, sendo, desta forma,
indiscutivelmente, o mais indicado. Cabe, ainda, reiterar que o servigo a ser executado é
singular, nfo permitindo, assim, comparagdes, por ser, também, individualizado ¢
peculiarizado, de acordo com cada profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge
Ulisses, “todo profissional é singular, posto que esse atributo é préprio da natureza
humana”, sendo que o profissional a ser contratado possui experiéncia nesse campo, levando-

se em consideracdo as suas atuacGes, além da exclusividade para com a empresa suso aludida.

7 - Justificativa do prege — Reitero que, conforme entabulado no TR, pode-se
constatar através da confrontagfio dos pregcos apresentados pelo grupo teatral para outras
apresentagdes, ainda que individualizado o servigo, e da proposta apresentada pelo
profissional, por intermédio da empresa, para essa apresentagio, verifica-be facilmente serem

estes compativeis com os praticados no mercado. O eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota de
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rodapé, informa-nos que “Nesse ponto, parece que a melhor regra ndo é buscar o prego de
‘mercado’, mas observar quanto o mesmo artista cobra pelo espetdculo equivalente de outros

érgdos da Administragdo Publica. Regra que se coaduna com o art. 23, da Lei n® 14.133/21.”
8

Ademais, a certeza de execuc¢io dos servicos se¢ da pela efetiva apresentagéio
artistica e a concreta importincia de seu cumprimento para reputagio do grupo teatral, que

terd seu nome em ascensio em virtude de tal apresentagéo.

E certo que o entendimento exposto passard pelo jibilo tanto do setor juridico
quanto da controladoria interna, competente que, espera-se que as opinifes t€cnicas sejam
favordveis pela concordéncia da tese aqui apresentada, sendo, assim, possivel a finaliza¢io do

processo pertinente.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagdo que se nos
apresenta, conforme aqui intensiva e cxtensivamente demonstrada ¢,

tipicamente, de Inexigibilidade de Licitag&o.
Por fim, diante da fundamentac¢do fatico-juridica, e:
Considerando a realizagio das comemorag¢des que nobilitam a

cultura humana cidadi, da criagdo de gado e vaquejada, mediante o evento

cultural “Natal Luz”;
Considerando a necessidade de se comemorar essa data especial;

Considerando que a realizagio de um eventio para a comemoragio
dessa data € algo de importincia, por incentivador do turismo regional e local

e gerador de emprego e renda;

& Ob, cit,
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Considerando que o municipio nfio pode deixar de participar,

ativamente, desses festejos;

Considerando que o show serd realizado as comemoragdes culturais
alusivas ao “Natal Luz”, no dia 27 de dezembro de 2025, onde, certamente,

atrair4 inimeros visitantes e turistas;

Considerando, ainda, que a realizagdio desse espetaculo serda de

responsabilidade do municipio;

Considerando, por fim, que o grupo teatral IMBUACA, configura-se
como profissional indicado para a realizacdo desse evento, por sua vasta

experiéncia e excelente aceita¢io publica, é que se faz inexigivel a licitag#o.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de RS 12.000,00 (doze

mil reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo por
|

conta da seguinte classificagfio orcamentéria: |

v 02.24 - Secretaria de Cultura

v 13.392.0004.2.180 - Manutenciio ¢ Desenvolvimento de Atividades Festivais,
Culturais ¢ Artisticas

v" 3390.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

3390.39.91 - Caché Para Apresentagfio Artistica

v 15000000 Recursos ndo vinculados de impostos.

~

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina este
técnico pela contratagfo direta dos servigos dos profissionais do grupo teatral
- IMBUACA, sem o precedente Processo Licitatério, ex vi do art. 74, I1, c/c
art. 72, incisos I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII e paragrafo unico, todos da Lei

n® 14.133/21, em sua atual redagfio, ressaltando que nada obsta a ndo

Rua Alvaro Fonseca de Oliveira, 466 — ltabaiana/SE ~ 3431-9711/9712/9713 - 13.104.740/0001-10



LT

000152
M

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

efetivagido deste processo em caso de novel orientagio juridica diversa do

presente entendimento, conforme o art. 72, inciso III, da Lei 14.133/21.

Entdo, submeto o presente ato ao escrutinio do colendo
secretario municipal para, em convalidando-a, providenciar, posteriormente,
em cumprimento ao disposto no inc. VIII, do art. 72, da mesma norma
juridica, o competente autorizo do Excelentissimo Prefeito Municipal, apés o

que devera ser publicada na imprensa oficial.

Itabaiana/SE, 23 de dezembro de 2025.

Dt 748 b

Cleverton Teles de Jesus

Responsavel técnico

Rua Alvaro Fonseca de Oliveira, 466 — Itabaiana/SE — 3431-9711/9712/9713 — 13.104.740/0001-10



