ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE FTABATANA
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N° 04/2023

A Comissfio Permanente de Licitagdo do Fundo Municipal de Assisténeia Social.
instituida pela Portaria n® 776 de 19 de maio de 2023, vem em atendimento aos art. 25, inciso 1L
¢ art. 20, caput da Lei n® 8.666/93, justificar o cardter de inexigibilidade de licitagao na possivel
contratagdo de servigo para possivel contratacdo de servigo para prestagdo de servigo téenico

espectalizado nas drcas abaixo relacionadas:

Consultoria ¢ assessoria relacionadas a Contabilidade Pablica, Legislagio Orgamentaria
¢ normas gerais de Finangas Publicas; Apolo in loco a equipe interna do Orgdo nas atividades de
fechamento do movimento mensal; Processamento ¢ registro contabil da movimentacdo
or¢amcentaria ¢ linanceira encaminhada pelo orgdo; Levantamento de baluncetes mensais ¢
batango anual; Llaboracdo de Relatdrios Resumidos da Execugdio Orcamentaria ¢ Relatérios de
Gestao Fiscal, nos termos estabelecidos na Lei Complementar Irederal n” 101/00 Lei de
Responsabilidade Fiscal; Assessoria na geragdo dos Informes do SISAP para o TCL. ands o
recebimento dos dados enviades pelo orgdo; Acompanhamento dos limites constitucionais ©
fepais de gastos com pessoals Assessoria na claboragdo ¢ alteragiio do Plano Plurianual, 1.oi de
Biretrives Orcamentdrias ¢ Lei Orcamentaria Anual; Unvio a Sceerctaria do Tesouro Nacional
{por meio de programa especifico via internet) dos dados relativos acs relatorios da Ll de
Rospossabilidede Fiscal - SISTN: Acompanhamento permanente da situacdo do drado junto ao
CALC de modo a nds prejudicar a transferéneia de recursos por parte do Governo Vedorals
Assessora na claboragao de estudo de impacto orcamentario ¢ financeiro decorrenie do
aumento da folha de pagamento: Assessoria ¢ acompanhamento de andiéneias pablicas relativas
ao obicto desta prestagao de servigos: Assessoria na claboracdo de prestagio de contas dos
recursos reecbidos mnsferéneins fegais ¢ voluntarias): Blaboracdo de minutas de Projeios de
fel, Decretos, Portarias, cte, desde que relactonados ao objeto da nossa prestacio de servigos:
Consuttoria ¢ asseszorin em Programas ¢ Convénios, do ano de 2015 entre a Peeleitura
Municipal de Tbaiana ¢ o Bseritdrio Regional de Procuradoria ¢ Assisiéneia Contabil Dada. -
ERPAC, empresa prestadora de servicos de assessoria ¢ consultoria téeniea especializada na
arca de contabilidade pablica. lichiagdes ¢ contratos administrativos. de acordo com os motivos

adiante cxpostos ¢ para vespaldar, esta prao traz anexado @os aulos {0 Processo pecas
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traz, ancxado aos autos do processo pegas fundamentais, tais como: proposta de scrvigos ¢
documentos da empresa que s preiende contratar, além de outros clementos que se constituem

110 Processo em si.

CONSIDERANDO, quc a inviabilidade de licitagdo, ocorre diante da
impossibilidade juridica ou téenica de competicdo, ¢ na realidade ¢ uma das hipoteses de
10

excepeionatidade a regra que se refere o Arte 3%, da Lei n® 8.6066/93, da qual se obriga a

Administracao Pablica de sempre licitar.

CONSIDERANDO. preliminarmente, a importineia da contratagio do
aludido servico, em face da necessidade precipua do Poder Pablico numa maior especialidade

nos aludidos scrvicos.

CONSIDERANDO, que o fundo municipal dos direitos da crianga ¢ do
adolescente, pelas diticuldades impostas pelo modelo econdmico atual. 1do teve a oportunidade
de organizar esses tipos de servigos com o seu proprio pessoal, scja pela falta de qualificacio
profissional, seja pela rapida cvolugdo da legislagdo que se abate diariamente sobre a
Administragdo Municipal, requerendo. destarte, a contrata¢@io de empresa especializada om
servigos de natureza (éenica. que possua experiéneia comprovada na claboragio dos aludidos
servigos, onde o prestador de servigo que se pretende contratar transmite scguranga para a
Municipalidade, através da confiabilidade operacional demonstrada ¢m outras ocasides neste
fundo municipal dos dircitos da crianga ¢ do adolescente ¢ outros tntes Publicos que

transacionam que esta municipalidade.

CONSIDERANDO, que no universo do Estado de Sergipe. o ERPAC sc¢
configura com o conceito de notoria especializagdo pelos relevantes servigos que vem
prestando. mcelusive o do objeto da presente inexigibilidade, durante mais de trinta ¢ cinco anos.

as Prefeituras ¢ Camaras de Vercadores do nosso Estado.

CONSIDERANDO, quc os servigos solicitados a ser prestado, ¢ daquele
que taxativamente sc arrima nos perfithados no Art. 13, o que com precisdo. encontra amparo no
inciso i, do mesmo artigo, porquanto, os servigos de assessoria oun consultorias 1éenicas ¢

auditorias financeiras. cstdo clencados naquele dispositivo legal. Frisc-se ainda, por oportuno.
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que o inciso 1, do Art. 13, da lci n® 8.066/93 sc reporta a “assessoria ou consultorias
téenicas...” de forma bem abrangente. ndo fazendo assim quaisquer restrigdes a consultoria

téenica ¢ valendo-nos do Professor Magal Justen Filho, para o completo esclarecimento. temos:

“Embora a lctra da Lei se refira, basicamente, a atividades consultivas ¢
teoricas. o art. 13 abrange também as atividades executivas daquclas
derivadas. Como obscrva Tlely Lopes Meirclles, sfio servigos téenicos
fanto os que versem sobre o plancjamento, a programacio ¢ a
claboracio de estudos ¢ projetos, como 08 que envolvam a execugdo ou
prestagio de servigos propriamente dios. Mullas vezes, 0 servigo
téenico profissional especializado se oxaure na atividade consultiva.
sendo viavel a execucdio atraves de cuirem. Ja o inciso I, refere-sc,
primeiramenie. as atividades de aplicacio do conhecimento sobre 0s
fatos. visando a extrair conclusdes ¢ fornecer subsidios neeessdrios s

decisoes da Administragio.

CONSIDERANDO., quc os servigos a screm  contratado  possui a
singularidade exigida para ser enquadrado como mexigivel. pois possui toda uma cspecilicidade
¢ ¢ destinado a apericigoar o andamento dos servigos desenvolvidos pelo Fundo Municipal dos
Dircitos da Crianca ¢ do Adolescente, servigos esses que aprescitam determinada singularidade.
que nao pode ser eaceutado por prestador inapto ¢ sim por guem detém o notdrio saber ¢ a
experiéneia necessiria para claboragdo dos referidos servicos. Jorge Ulisses Jacoby IFemandes.,

por exceldneia. esclarece-nos:

“A singularidade. como textualmente estabelece a fei, ¢ do ohjeio do
contrato; ¢ o servigo pretendido pela Administragdo que ¢ singular ¢ néo
o exccutor do servigo. Alias, todo profissional ¢ singular, posto que csse
atributo ¢ proprio da natureza humana. Singular ¢ a caracteristica do
objeto que o individualiza, distingue dos demais. 15 a presenca de um
atributo incomum na espéeie, diferenciador. A singularidade ndo esta
associada & nogdo de prego, de dimensdces, de localidade. de cor ou de

forma’.
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CONSIDERANDOQO, que em muito boa hora. o paragrafo primeiro. do

Art. 25, da Lei de Lictagoes, delimitou a questao da notdria especializagiio, ao dispor:

“Considera-se notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
0 ¢ i vua especiali decorvente de desempent srior. estudos
no campo de xua especialidade, decorvente de desempenho anterior. estudos,
experiencias, publicagdes, organizagdio, aparelicizenio, equipe tenica, ou de
cutros reguisiios relacionados com suas atividades, permila infecir que o sen
irabalhio ¢ exsencial e indiscutivelmente o mas adeguado ¢ plena sarisfugdo do

uhjeto contratado.”

CONSIDERANDOQO, que o ERPAC preenche os requisitos exigidos no
pardgrafo acima lranscrito. conforme se depreende da vasta documentagdo que acompanha ¢
mstrue a presente justificativa. corroborada pela ligdo do imortal administrativista Hely Lopes

Meirelles, in verbis:

servicos  iéenicos  profissicitais - cspeciofizados. no o consenso
dontrindrio, sdo ox prestados por quem, além e habilitagdo iéenica ¢
profissional - exigida para os servigos écnicos profissiondis em geral
aprofundon-se nos estudos, no exercicio da profissdo. na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pos-graduagdo ou estagios e

aperfeicoanento.”

CONSIDERANDO, o otimo nivel do pessoal téenico especializado.
composto por 10 (desy contadores (sendo quatro pos-graduados); 03 {teés) advogados (sendo 01
(wm) pos-graduado): G2 (dois) bacharéis em dircito: 01 (um) bachare! em ciéneias contdbeis; 0
(um) téenico em contabilidade; 06 (scis) auxiliares de contabilidade: 01 (um) analista de
teenologia da infornagan: 01 (um) analista de suporte ¢ 04 (quatro) (éenicos em licitagdes.
contratos ¢ convenies. dentre outros, além de manter contratos com empresas de Consultoria ¢
Informatica nos Vstados de Minas Gerais, Bahia ¢ Sdo Paulo, objetivando estabelecer o clo de

ligag@o com o que hé de mais moderno no ramo da Contabihidade Publica. em nosso Pais.

CO;

SIDERANDO, quc a empresa mantén um comportamento ¢tico
exemplar ¢ um bom entendimento com os drgios publicos que se relaciona com este Fundo
Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente.,
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CONSIDERANDO, que durante scus mais de 35 (trinta ¢ cinco) anes de
existéncia, 0 BRPAC sempre demonstrou um clogidvel desempenho profissional, aprimorando-
se a cada ano. consolidada no mercado de trabalho como uma cempresa devidamente
reconhecida, que prima pela qualidade de seus servigos, merecendo a preferéneia ¢ eredibitidade
de mais de 90% (noventa por centoi dos Municipios Sergipanos. conforme se vertlica na relagio
acostada ¢ que com a vasta experiéneia no ramo da Contabilidade Publica Municipal, Assessoria

¢ Consultoria, mantém-se senmpre nos mais clevados padroces de organizagao:

CONSIDERANDO, quc a cstrutura fisica do BERPAC Escritorio
Regional de Procuradoria ¢ Assisténeia Contdabil Lida., aldm dos cquipamentos que $ao
utilizados, atendem completamente. as neeessidades da execugdo dos nosses servigos, estando

totalmente informatizados.

CONSIDERANDO, que a cscolha pela empresa ERPAC ndao foi
contingencial, depreende-se do fato de que cla realmente se cnguadra ¢ preenche todos os
requisitos estabelecidos no Estatuto Federal das Licitagdes ¢ Contratos Adminisirativos, conto

tambem face aos motivos acima clencados como conditio sine qua non a contratagdo dircta.

CONSIDERANDO, por derradeiro, que o preco contratual a ser
pactuado. encontra-s¢ compativel com o praticado no dmbito da Administracio Publica
Municipal ¢ de acordo com os praticados no mercado, em se tratando de uma empresa deste
porte, conforme DECLARACORS acostadas, fornecidas por algumas Prefeituras que mantém
contrato com o ERPAC. Observando, ainda, que em que pese as preditas DECLARACOLS,
Comissao de Licitagio teve o velo de realizar pesquisa verbal de pregos, junto a outras empresas
do ramo pertinente a0 objeto a ser contratado, tendo o ERPAC, sempre obtido prego compativel
ao praticado pelas outras empresas. Aidm disso, o servigo a ser exceeutado ¢ impar, (ornando-o

singutar, ndo permitindo, assim, comparagdes, por ser também individualizado ¢ pecuharizado

Pelos substratos fdticos, Juridicos ¢ probatdrios acima cxpostos. opina a Comissdo
Permancente de Ficitacdo do Fundo Municipat dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente pelo
acdtammento da notéria especializacdo ¢, no mesmo diapasio se pronuncia favoravehuente a
celebracaio do contrato. com a inexigéneia do prévio processo licitatario, ex vi do Ar. 25 inc¢iso

H, em harmonia com o Art. 13, inciso I, todos do Diploma Legal alhures referenciado.
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Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciagio da Excelentissima Scerctaria de
desenvolvimento social. para que, na hipdtese de ratificagdo da mesma. determine a sua
publicagio, na forma do Art. 13, inciso X1, da Constituigdo bistadual. como conditio sine qua
non para cficacta deste ate.
ligbhaiana/Sl:, 28 de Dezembro de 2023
Aline Santos de Oliveira
Presidente da CPLL
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Membro
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Membro
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Membro
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