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JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 5°, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 202 1. /¢ art. 50, da Lei Federal
n®<.784, de 29 de janeiro de 1999, aplicavel por incidéncia do printigio da simetria dos atos?,
a uidade técnica da Secretaria da Assisténcia Social, por conduto | e seu membro designado
que a esta subscreve, vem apresenta JUSTIFICATIVA expositiva dc ; | itos que dado amparo a
nac confec¢do do Estudo Técnico Preliminar — ETP, no presente proi:e limento de dispensa de
pre jao, que culminard numa contracdo direta, de pequena monta n s termos do Inc. |, do Art.
14, da Instrucdo Normativa SEGES N° 58, de 08 de agosto de 2022 /! Inc. IV, do Art. 74; Inc.
I, d> Art. 75; e Inc. Il, §2°, do Art. 95, todos, da Lei N° 14.133/2021.

De inicio, ha de se atentar para o carater de extrema Premi:r:ia da demanda, pois o
fim »ablico o qual se pretende colmatar, encontra-se proximo de sei ¢ luculo, a qual necessita
de tm tramite administrativo simplificado, pois, a confecgdo de um instrumento técnico e
com plexo, nesta magnitude, demanda um grande prazo de elabc 3 do, cerca de 12 (doze
mesz2s), bem como um alto custo inerente a propria confecgdo, €m sendo cerca de R$
12.€50,00 (doze mil, seiscentos e cinquenta reais), conforme infc r agoes divulgadas pelo
artigo Licitagdes e Contratos Administrativos: Aspectos Gerais?, qui» se utilizou informacdes
divu gadas pelo Escola Nacional de Administracio Publica Enap.

Nesta senda, vejamos o posicionamento doutrinario da porfi 3

“Com o devido respeito, entendemos que esta obrigatoriedade
generalizada do ETP ignora os custos transacs ais de sua elaboracio,
40 menos como instrumento real de reflix io sobre as solucdes

existentes no mercado para o atenjiriento da demanda
administrativa.

Na pratica, esta postura induz 3 realizagi o de estudos técnicos
preliminares apenas formais, que constam | rocesso para cumprir
0 comando burocratico, mas que efetivaminie n3o demonstram a
reflexdo pretendida pelo instrumento.

Ndo é incomum, na atividade de parecerista, di ntificar processos em
que o ETP (percebido nesta compreensdo form ilista e burocratica) é
juntado ao final do processo ou, mesmo antet g i\damente, com meras
repeticGes de trechos do termo de referénc 1. Ele € juntado porque
precisa ser juntado, mas n3o porqu: entendeu-se como
funcionalmente necessario 3 contratacio.

“"Tarr ou-se a federacdo brasileira, cada vez mais, uma federacio organica, de potlar s sobrepostos, na qual os
Estadc ;-membros devem organizar-se a imagem e semelhanca da Unido; suas con: tif ligbes particulares devem
espelhir a Constituicio Federal, inclusive nos seus detalhes de ordem secun| §- a, € suas leis acabaram
suborc inadas, praticamente, ao principio da hierarquia.” (Sahid Maluf, em sua obr.; T: oria geral do Estado)

? Licita ;8es e Contratos Administrativos: Aspectos Gerais - ESTUDO TECNICO PRI LIIMINAR: O DILEMA ENTRE
NECES IDADEE SOLUCAO, Negocios Publicos, 2023, disponivel em: i_w_‘g;gs_:[/mgg_rmyg_h. [l s.com.br/estudo-techice-
prelim Jarwa—di!ema—entre—nece:ﬁsiglad&e-solucao/, acesso em: 19 de abril de 2024
*In TO {RES, Ronny Charles Lopes, Da (ndo) obrigatoriedade de elaboragdo do Estuilg T'écnico Preliminar, 18 de

dezem o de 2023, Disponivel em: < i}gmﬂr_qmycharles.com.bg/_d_amao—obrigai 2 2dade-de-elabaracao-do-
estudo tecnico-preliminar/s.
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Tal modelo amplia demasiadamente os « u:tos transacionais, sem
evidentes ganhos 3 qualidade da contrataci o nublica.

Pensando em sentido diferente, o Estado di | 2rnambuco normatizoy
a matéria de maneira sutilmente oposts. Em sey regulamento
estadual, ao invés de definir uma obrigator e ade geral, com poucas
excecdes, o Estado de Pernambuco apontau as hipdteses em que a
adogdo do ETP seria obrigatéria, presti i 1do uma perspectiva
funcional do instrumento de planejamer:c¢ Tais hipéteses, vale
lembrar, nio impedem que o gestor wal» pela confeccdo do
instrumento em situaces ali n3o previstiis, por percebé-lo como
funcionalmente importante para a licitacdo.

Nesse sentido, considerando que a demanda possui, t30 sor elite, uma Unica solucdo
de i ercado, qual seja, a contratagdo de empresa especializada para . firnecimento de licenca
de 1so de sistema informatizado de cadastro € acompanhame 't de fornecedores do
Prog-ama de Aquisicdo de Alimentos (PAA), em ambiente weli, tom suporte técnico,
man itencdo e treinamento de usuarios, visando ao gerenciame 1) eficiente das acoes
desevolvidas pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social do Munici| i de Iltabaiana/SE.

Qu seja, trata-se de uma demanda eventual, de modo a n3; 3streada uma relacdo
regu ar trabalhista, mormente, mediante simetria, Art. 3°, do Decrela- Lei N° 5.452, de 1° de
maio de 1943 — Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Ainda, avaliando o fator tempo, observa-se a existéncia da lizura de uma urgéncia
aparente, ja que o inicio do contrato se dard de modo abreviado Ilpende asserir que o
afora nento da festividade local, bem como Gue somos imbuido pely ninus de abroquelar
tais e rentos, sob pena de configurar o desparti da interrup¢do da pres| a: 3o de servico publico.

Nesse norte, a fim de prover maior inteleccdo do principio d 1 n3o interrupcdo da

prest.icdo do servico publico, apresento o disposto pelo afamado ad ninistrativista, Jose dos
Santos Carvalho Filho?, ab verbum:

“Os servicos publicos buscam atender aos reclim os dos individuos em
determinados setores sociais. Tais reclamos Constituem muitas vezes
necessidades prementes e inadisveis da sociedat/s, A consequéncia logica
desse fato é a de gue ndo podem os servicos pt ali sos ser interrompidos,
devendo, ao contrario, ter normal con'ir Jidade.  Ainda que
fundamentalmente ligado aos servicos publicos, ¢ Fiincipio alcanca toda e
qualquer atividade administrativa, ja que o intel:5 e publico ndo guarda
adequacdo com descontinuidades e paralisacdes n; J dministracdo.”

Portanto, considerando o carater de extrema urgéncia da demr i 1a, bem como que o
inc. |, do Art. 14, da instrucio normativa N° 58, faculta elaboraciin do instrumento em
comertoc em casos de contratacdes de pequena monta, como ocorre n: I resente caso, ja que,
acaso 1ouvesse o seguimento comum do Processo, a municipalidade fii aria sem dispor dos
SErvige s necessarios para justapor os eventos desportivos.

—_—

*In CAR IALHO FILHO, José dos Santos, Manual de direito, 302 £d. ver., atual. eamp , o Paulo, 2016, pag. 72.
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“Art. 14. A elaboragdo do ETP:

| - é facultada nas hipdteses dos incisos I, 1, VI
art. 90 da Lei n® 14.133, de 2021; e
(,__)”

e lll do art. 75 e do § 7% do

Findas estas breves consideragdes, tem-se por justificada a /i
Est ido Técnico Preliminar - ETP, razdo pela qual é submetido
coripetente secretaria municipal, para em concordando, aprove-

12ensa da elaboracdo do
> crivo de apreciacio da
a.

Itabaiana/SE, 20 de fevereiro de 2026
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Edna Maria da Silva
Coordenadora de Nucleo
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Gestora do FMAS .



