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ESTADO DE SERGIPE ‘_@/
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N° OS5 /2023

A Secretaria Municipal da Fazenda do municipio de Itabaiana através da secretéria Sandra
de Andrade Santana, vem pelo presente, justificar a inexigibilidade a contratacio da ASSOCIACAO
DOS AUDITORES FISCAIS TRIBUTARIOS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, para a
participagfo de 04 (quatro) servidores no Seminério Nacional de Gestdo Fiscal Municipal a ser realizado

nos dias 27, 28 e 29 de setembro de 2023, no Estado de Sdo Paulo

Para respaldar a sua pretensdo, esta Scecretaria traz aos autos do sobredito processo pecas
fundamentais: proposta de servigos e documentos daqueles profissionais, além de outros elementos que

se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competi¢fo, ainda assim, ¢ inexigivel o Processo Licitatério,
em razio dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a pessoa do futuro
contratado.

Nesse sentido, 0 Semindrio Nacional de Gestfio Fiscal Municipal, é um evento mister para
os entes publicos, que terd como baluartes do evento, profissionais de notéria especialidade nesse

seguimento, conforme cita:

ALBERTO MACEDQO

Auditor Fiscal, Mestre € Doutor em Dircito Econémico, Financeiro ¢ Tribut4rio pela USP.
CARLOS HIGINO ALENCAR

Presidente do CARF, Graduando em Economia (USP) e em direito (UFCE), Mestre cm
Direito Constitucional (IDP), Doutor em Direito (CeUB) e Auditor-Fiscal da Receita Federal.
DANIEL FALCAO

Controlador Geral do Municipio de Sdo Paulo, Doutor, Mestre ¢ Graduado pela FDUSP.
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DIALMO PALMEIRA
Economista, especialista cm orgamento pliblico (IBL) e em gestdo pablica aolicada (INAP-
Espanha), Ex-consultor do FMI e Ex-Secretario Adjunto de Planejamento e Orgamento do

Governo do Distrito Federal — GDF e Assessor parlamentar no Senado Federal.

Prover aperfeicoamento técnico aos servidores intricados a prestagfio do servigo piablico é
medida proficua, vide que estes estarfio aptos a prover uma melhor prestagfio dos servigos em voga; 0
que, por consectario, gerara, além de, zelo para com o erério pablico, uma melhor qualidade de-vida para
os municipes, ante a melhor eficiéncia nas contratagdes pliblicas que, nessa intelecgfo, propiciard uma

melhor qualidade de vida frente a uma melhor aplicabilidade dos recursos publicos.

Nessa acepgdo, cumpre arrogar que a competéncia, escorreita, desta emérita secrétéria em
prover treinamento ¢ aperfeicoamento ressaf de disposigdo legal ex.vi incisos. I, II e HI do Art. 50 da
Lei Complementar Municipal N° 09, de 25 de novembro dc 2009, alterada pela Lei Complementar
N° 095/2023 de 14 de junho de 2023 ei-lo:

“Art. 61 Sao atribuicdes :ia Secretara da Fazenda:

(...)

[ - Formular, exceutar e avaliar a politica educacional do Municipio, em consonéncia
comas I - planejar, executar e avaliar a politica tributaria e financeira do Municipio;

II - Assessorar os érgios da Administragio Municipal em assuntos de finangas;

1II - gerir a legislaggio tributéria e financeira do Municipio;”

(...) (grifo nosso)

A fim de prover lisura ao procedimento, venho apresentar justificativa de inexigibilidade de
licitagfio sub examine, 0 que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, art. 25, IT e §1° dispde, in verbis:
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Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de compelicdo, em

especial:

(.M — para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializa¢do, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade ou divulgacGo;
()

§1° - Considera-se de notéria especializagéo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desemperho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.
Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso V1, daquela L.ci, esclarece-nos:

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:
(..)

VI— treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

O art. 26, pardgrafo Gnico, da Lej n® 8.666/93 estabelece as condigSes formais para a

composi¢io do processo de inexigibilidade de licitacfio. Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que a Prefeitura de Itabaiana, por for¢a da sua naturcza juridica, sujeita-se ao Estatuto
das Licitagdes ¢ Contratos,
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E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessério, ou possivel, instaurar-se um
procedimento licitatorio (o que ocorre no presente caso). A regra é licitar; no entanto, a Lei n® 8.666/93

excepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A Legislacio infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se diflui caput do artigo 25,
que € vedada a deflagracdo do Processo, porquanto lhe falta o requisito essencial a sua procedibilidade,

ol seja, a competicdo, sem a qual a Licitac8o seria uma burla.

A inexigibilidade de licitagio pressupde uma situagio em que esta nédo é viavel. Ou seja, a
licitagdo inexigivel ¢ uma obrigagdo, principalmente diante das circunsténcias do caso concreto e da

altivez dos bens jurfdicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos estabelece
criterios objetivos para a contragfo dircta. E ¢ sob a optica desses critérios infraconstitucionais que esta

Prefeitura demonstrara a situagfo de inexigibilidade de licitagdo que ora se apresenta.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 25, capur, determina que é inexigivel a licitagdo quando

houver inviabilidade de competigéo.

Valendo-me do Professor Margal Justen Filho, para o completo esclarecimento, temos:

"Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades consultivas e tedricas, o art. 13
abrange também as atividades executivas daguelas derivadas. Como observa Hely Lopes
Meirelles, sdo servigos técnicos tanto os que versem sobre o planejamento, a programagdo e a
elaboragdo de estudos e projetos, como os que envolvam a execugdo ou prestacdo de servigos
propriamente ditos. Muitas vezes, o servigo técnico profissional especializado se exawre na

atividade consultiva, sendo vidvel a execucdo através de outrem.”
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E, complementando, assevera:

“Q inc. VI trata do desenvolvimento de recursos ¢ técnicas de aperfeicoamento dos agentes
publicos. Ndo se incluem na previsdo legal servigos de aperfeigoamento desvinculados das

Jungdes desempenhadas pelos agentes pitblicos. Deve haver um vinculo de pertinéncia entre o

treinamento e a atividade desempernhada.” !

A razfio da escolha da executante justifica-se pelo fato da contratacio ser de uma
ASSOCIACAO que desempenha servigos de natureza técnica, nos termos do que preconiza o art. 13 do
Estatuto de Licitagdes, com total notoriedade na area publica, posto que, jd desenvolveu atividades com

diversos Entes Pablicos e possui profissionais de altamente capacitados e de alto renome.

Nesse sentido, o administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral, ao discorrer sobre a

contratagdo profissional para a realizagdo de treinamento de pessoal, assim asseverou:

"Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servigo técnico profissional
especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n.° 8.666/93. Em principio, é de
natureza singular, porgue é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando
a contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas
fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c)
diddtice; d) experiéncia e habilidade na condug@o de grupos frequentemente
heterogéneos, “inclusive no que se refere a4 formagdo profissional; e) capacidade de
comunicagdo. Como hio se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa
singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele
prestado € singular... A administracdo ndo pode realizar licitagdo para treinamento,
porque os profissionais e empresas sdo incompardveis. Ndo hd, portanto, viabilidade
de competi¢do. A adogdo do tipo de licitagGo de "menor prego” conduz, na maioria dos
casos, 4 obtengdo de qualidade inadequada. A de "melhor técnica” e a de "técnica e
prego” sdo invidveis, porque ndo se pode cogitar, no caso de apresentagdo de proposta

técnica. A proposia técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou de

! in Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei dc Licitages e Contratos Administrativos. Dialética.
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nenhuma diferenciac@o. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrulores

ou docentes. Que sdo incompardveis, singulares, o que torna invidvel a competigdo™

O servigo a ser prestado trara inimeros beneficios para o municipio, pois assegura ampliar a

capacitacfo dos profissionais que trabalham no setor tributério dessa urbe.

. O investimento em capacitagfo, qualificagio e aperfeicoamento profissional tem se tornado
cada vez mais comum nas organizagdes, uma vez que cssa estratégia tem trazidos resultados muito,
positivos. Através dos cursos ¢ treinamentos ¢ possivel aproveitar as potencialidades de cada profissional
¢ promover o desenvolvimento tanto dos individuos que participaram diretamente do curso, quanto das

demandas relacionadas ao setor TRIBUTARIO.

O aprimoramento dos profissionais visa trazer mclhorias na produtividade, conhecimento ¢
organizacfo dos scrvidores da secrctaria supramencionada, colimando com o apcrfeigoamento técnico
em nosso ente autarquico. Isso porque a partir do treinamento dos servidores, esses adquirem habilidades
tedricas e técnicas imprescindiveis para a atividade. Ademais, € preciso ressaltar que os profissionais que

trabatham no setor paiblico devem scr allamente capacitados ¢ agir sempre de acordo com estabelecido

em normas legais vigentes.

Reponto, com espeque suso expendido, que o setor tributdrio oriundo da secretaria em voga
¢ imprescindivel a administragdo publica, pois acarrctara melhoria nas praticas de atendimento publico
e nas arrecadagdes feitas pelo municipio. Assim, os profissionais que se propde a trabalhar nesse ramo

precisam sempre estarem atualizados e capacitados para fornecer o melhor servigo para o ente piblico.:.

Ademais, convém salientar que o servigo que sc pretende contratar é especializado, nfo

comportando a execugio por qualquer profissional.

? in Amaral, Anténic Carlos Cintra do. Alo Administrativo, LicitagSes ¢ Contratos Administrativas. Malheiros. '
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Outrossim, o preco ofertado para a efetivagfio das tarefas esta em sintonia com os praticados

no mercado, 0 que implica gm dizer que 0 mesmo nfo contraria o principio de razoabilidade exigido em

Lei para as contratagBes puiblicas.

Em que pese, partindo do pressuposto que a referida associagdo ja praticava tal curso,
disponibilizando servigos hodicrnamente desde o ano de 2019, conforme comprovagdo de prego em
dnexo ao processo, com o valor de R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais) e que apds a Pandemia da
Covid-19 ndo existiu a possibilidade do mesmo voltar a ser réalizado, perante as restrigdes que estavam
em vigor durante o periodo. Assim, tais circunstincias trazem uma comprovagio pretérita do evento ¢

que os valores tiveram atualiza¢dcs, sendo que a inflagdo obteve variagbes gradativas até presente ano.

Sendo assim, diante da peculiaridade do caso em epigrafe, torna-se cristalina a figura da

inexigibilidade, prevista no caput do art. 25 da Lei 8.666/93.

E aqui muito pertinente diante da presenga dos requisitos da notéria especialidade da
consultora indicada, o que torna invidvel a competigéio e consequentemente a adogdo de um procedimento
licitatorio. '

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 4.360,00 (quatro mil, trezentos e
sessenta reais), referente a participagiio de 04 (quatro) servidorcs publicos e, ante ao quantitativo, a
ASSOCIACAO DOS AUDITORES FISCAIS TRIBUTARIOS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULOQ, configurando, assim, uma grande vantajosidade econdmica; sendo que as despesas decorrentes

da presente inexigibilidade de licitagdo correrfio por conta da seguinte classificagfio orgamentéaria:

02.05 - Secretara Da FFazenda;
04.128.0001.2066 —- Qualificagdo dos Servidores da Fazenda;
3390.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica;

3390.39.19 — Exposi¢des, Congressos e Conferéncias;
Fonte 15000000.

AN N NEEN
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Finalmente, porém nio menos importante, ex positis, opina esta secretaria pela contratagfio
direta dos servigos do Proponente sem o precedente Processo Licitatério, ex.vi do art. 25, 11, ¢/c art. 13,

VI e art. 26, paragrafo tinico, I1 e II, todos da Lei n® §.666/93, ¢cm sua atual redago.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Itabaiana, para apreciagdo e posterior ratificagdo desta
Justificativa, que da cspeque ao Processo de Inexigibilidade de Licitagfio, apés o que devera ser publicada
na imprensa oficial, como condigfo de cficacia, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma

juridica suso aludida.

[tabaiana/SE, 15 dec setembro de 2023.

Wi iy

andra de Andrade Santana

Secretaria MunjCipal da Fazenda

Nos termos da Justificativa apresentada e em conformidade

com a legisla¢do vigente, autorizo!

Em19 7 08 72023

WU N

ailton ReSende/So

Prefeito do Muhicipio

Praga Fausto Cardoso, 12 — [tabaiana/SE - 3431-9716 — 13.104.740/0001-10



