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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO
n° 030 /2025.

Ratifico os termos da Justificativa e autorizo o
prosseguimento pela pretensfio da contratagfio da
prestagiio dos servigos.

Itabaiana/SE, Q ]; / 12028,
Jads de Costa
Procur Municinal.

A

O setor técnico da secretaria da procuradoria municipal, por conduto de
seu responsavel que a esta subscreve, vem justificar o carater de
inexigibilidade de licitagdo a contratacdo de empresa VILA-NOVA,
CARVALHO, SAMPAIO, CALUMBY E CONRADO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, para prestar servigos de consultoria ¢ assessoria, na
area de Servicos de consultoria e assessoria, na area do Direito
Publico Administrativo, de interesse deste municipio, que necessitem

de conhecimento notério e especifico.

Para respaldar a sua pretensdo, a Prefeitura Municipal de
ltabaiana/SE traz aos autos do sobredito processo pec¢as fundamentais,
tais como proposta de servi¢os, documentacdo da enunciada empresa e
da Profissional Técnico a ser por ela contratado, dentre outros que se
mostram necessarios para respaldar e justificar a realizacdo deste
processo de inexigibilidade.

A Lei n® 14.133/21, art. 74, 1l dispée, in verbis:
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“Art. 74. E inexigfvel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(...)

111 - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos
ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias; (negritos
acrescidos)

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnoldégico, analises,
testes e ensaios de campo e [laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no

disposto neste inciso;”
Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes

formais para a composi¢cao do processo de inexigibilidade de licitagao
(ex vido art. 72, caput, da Lei n°® 14.133/21); Ei-las:
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1 — Documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

2 — Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

3 — Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

4 — Demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;

5 — Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdao minima necessaria;

6 — Razao da escolha do contratado;

7 — Justificativa de prego; e

8 — Autorizacéao da autoridade competente.

Sabe-se que a Prefeitura de I[tabaiana/SE, por for¢a da sua
natureza juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos,

maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (0 que ocorre no
presente caso). A regra é licitar; no entanto, a Lei n° 14.133/21

excepciona casos em que esta é dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdao em que
esta ndo ¢é viavel. Ou seja, a licitagdo inexigivel € uma obrigacgéo,
principalmente diante das circunstancias do caso concreto e da altivez
dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e
contratos administrativos estabelece critérios objetivos para a

contracao direta. E &€ sob a 6ptica desses critérios infraconstitucionais
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que esta Prefeitura demonstrard a situacdo de inexigibilidade de

licitacdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, 0 que seja
necessario para uma contratagdo direta, nos moldes do art. 74, [ll da
Lei de Licitagcdes e Contratos, o festejado administrativista Marcal

Justen Filho, doutrinou:

“Q dispositivo alude a Servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual. A Lei 14.133/2021 - tanto no art. 6.7, inc.
XVI, como no art. 74, inc. Il -~ ndo formulou uma
definicdo, optando por fornecer um elenco de
situagdes. I1sso ndo elimina o cabimento de examinar
os critérios adotados.

(.--)

Um servico configura-se como “técnico”™ quando
importar a aplicagdo do conhecimento tedrico e de
habilidade pessocal para promover uma alteragido no
universo fisico ou social. A nogdo de “técnica”
vincula-se a transposi¢do para a vida pratica de um
conhecimento tedrico, de modo a gerar uma utilidade
efetiva e concreta.

(-..)

A especializagdo significa a capacitagdo para
exercicio de uma atividade com habilidades que néo
estdo disponiveis para um profissional ordinario ou
padréo.

A especializagao identifica uma capacitagdo maior
do que a usual e comum e & produzida pelo dominio
de uma 4rea restrita, com habilidades que
ultrapassam o¢ conhhecimento da média dos
profissionais necessarios ao desenvolvimento da

atividade em questdo. O especialista €& aquele

%.
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prestador de servigo técnico profissional que dispde
de uma capacitagdo diferenciada, permitindo-lhe
solucionar problemas e dificuldades complexas.” '

O autor continua:

“Toda obra, servigo ou aquisicdo deve ser precedida de
uma atividade antecipatéria. A Administragdo Publica
deve avaliar, de antemdo, suas necessidades e
determinar os meios que adotara para supri-las. Isso é
requisito prévio indispensavel a qualquer contratacgéo.
Podem existir casos em que a questdo apresente maior
complexidade. A contratacdo dependerd da definicao
prévia de questdes técnicos-cientificas de grande relevo.
Por exemplo, a Constituicdo Federal determina gue a
instalagcdo de obra ou atividade “potencialmente
causadora de significativa degradag¢ao do meio ambiente”
devera ser antecedida de “estudo prévio de impacto
ambiental”, nos termos do inc. IV, art. 225 da CF/1998.
Portanto, as condigdes do ato convocatério somente
poderdo ser estabelecidas apds executada essa
procedéncia preliminar, de natureza antecipatoéria dos
efeitos e consequéncias da contratacgéo.

Sempre que a peculiaridade da contratagdo exigir
estudos preliminares cuja complexidade escape da
normalidade e dependa de conhecimentos técnicos
especializados, estard caracterizada a hipétese da al. “a”
do inc. |ll do art. 74. Esses conhecimentos técnicos
poderdo localizar-se na area tecnolégica (engenharia,
fisica etc.), Dbiolégica ou humana. Ou, mais

provavelmente, envolverdo todas essas areas, de modo

! in JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios & Lei de Licitacbes e Contratagbes Administracio: Lei
14.133/2021, 1* Ed., S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 975.
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interativo. Isso se passa, por exemplo, em (uestdes
ecolégicas.”?

Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para
se configurar a inexigibilidade, vé-se que a empresa técnica que se
pretende contratar — VILA-NOVA, CARVALHO, SAMPAIO, CALUMBY E
CONRADO ADVOGADOS ASSOCIADOS preenche o0s mesmos,
conforme a documentag¢ao apresentada.

Assim, os profissionais, que compde a empresa suso aludida,
enquadra-se como prestadores de servigo técnico de notdria
especializagdo, enquadrando-se, desta forma, nas idiossincrasias
hébeis a lastrear a modalidade de inexigibilidade de licitagdo, posto
que, nem dispomos de critérios técnicos objetivos habeis a dar
sustentaculo a um cotejo de propostas e, mesmo que os tivessemos,
tampouco a competicdo seria viavel, ja que, irrefragavelmente, a
despeito de Direito Administrativo Municipal, em suas areas mais
insolitas, com enfoque na recuperagdo de valores possivelmente
despendidos, indevidamente, a outros 6rgdos publicos; no cenario em
tela, os profissionais perquiridos sdo a cuspide da seara no cenario

regional.

A empresa que se pretende contratar - VILA-NOVA,
CARVALHO, SAMPAIO, CALUMBY E CONRADO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, ¢, repiso, composta por profissionais técnicos, devidamente

reconhecido por todos, que ja remonta ha anos de carreira (docs. anexos)

Devemos, ainda, encarar a questao da pretendida contratagdo em dois
pontos basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico

e visar ao bem comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que esta se faz

2 in JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios 4 Lei de Licitagfes e Contratages Administragiio: Lei
14.133/2021, 1° Ed., Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 978.
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presente no objeto da contratagdo, pois, conforme reputado no Estudo Técnico
Preliminar — ETP, com o recrudescimento das atividades inerentes ao sistema
financeiro municipal, com enfoque na recuperagido de valores repassados
indevidamente a outros 6rgdos publicos, com o azo de perfectibilizar a gestao dos
recursos publicos, importara, em lacnica sintese, numa gestdo mais proba, austera,
efetiva, eficiente, eficaz e econémica, ja que ird culminar insofismavelmente na
ampliagéo capacidade administrativa em se prestar mais servigos publicos e com um
maior grau de qualidade, ja que, por consectario, disporemos de mais recurso
financeiros.

Nesse contexto, vejamos o reputado pelo ETP a despeito dos resultados

pretendidos, a saber:

“11.1- Em termos de efetividade, vislumbra-se que haverd a
transferéncia de conhecimento para o serventudrio municipal e, assim,
mesmo que de forma delongada, havera a competente capacita¢io ¢ os
servidores poderfio atuar diretamente nas contendas e apascentar o
interesse publico;

11.2- Em termos de Eficiéncia, os processos desta setorial, ao que se
refere as contendas ambientais, mais céleres e efetivos, no sentido de
garantir que todas as normas legais incidentes sejam observadas e,
assim, que os processos, eventualmente instaurados logrem éxito;

11.3 —~ Por fim, sob o aspecto sustentivel, garantirA que o meio
ambiente seja idilicamente resguardado, de modo que nfio sejam mais
perpetrados atos lesivos que aviltem contra o meio ambiente,”

Ronny Charles Lopes de Torres, por exceléncia, esclarece-nos:

“O inclso lll do artigo 74 parece indicar um carater taxativo ao
rol, ao definir os “seguintes servigos técnicos especializados”.
Contudo, a sua alinea h permite tal caracterizacdo para
“‘demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso’, conferindo, ao menos em relagédo a servigos de
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engenharia, carater exemplificativo ao rol definido pelo

legislador. ™

Qutrossim, sendo o zelo do erario publico poder-dever da alta
administracao, vide que conforme corolario estabelecido pela edilidade,
do Governo Federal, em especial do brocardo constante do §1°, do Art.
12, Lei Complementar N° 101, de 04 de margo de 2000, ab litteris:

“Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de
finangas puablicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparc no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituicio.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
aclo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a rendncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacgdo de receita, concessao
de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.”

Ronny Charles Lopes de Torres, com lapidar clareza, assere:

“O elenco de atividades consideradas como servigos
técnicos profissionais especializados ja existia no

o

Decreto-Lei n° 2.300/86, que continha boa parte das
hipoteses previstas no arf. 13 da lei n° 8.666/93,
atualmente mantidas pela Lei n.® 14.133/2021.

Vale registrar, o inciso Il do artigo 74 da Lei

n.°14.133/2021 acrescentou os servicos de ‘controle de

* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 12. ed. rev. atual. ampl. Sdo
Paulo: Juspodivm, 2021, p. 396.
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qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento
de pardmetros especificos de obras e do mio ambiente e
demals servigos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste Inciso”, ao rol de servigos técnicos

especializados. ™
E, nesse diapasdo, complementa:

“Em nossa opinido, a condigdo de servigo técnico
especializado deve ser flexivel, adaptando-se a
novos servigos que resguardam ftal condigdo, de

acordo comas inovagbes técnicas e cientificas que

ocorrem ao longo dos anos.” °

Ademais, a bem da verdade, conforme indigitado no Estudo
Técnico Preliminar — ETP, a pretensa contratagdo, coimata-se com
contornos de consultoria, vide que os ditames granjeados nhaquele
artefato, reputam que havera jaezes de consultoria, ou seja, aqueles
profissionais atuardo com a transferéncia de conhecimento para tantos
profissionais, desta municipalidade, que aturem na efetivamente no
aperfeigoamento do sistema financeiro municipal, aoc que concerne as
idiossincrasias técnicas que permeiam a avencga, de modo que, em
algum grau, o conhecimento amealhado por aquele profissional, sera

difundido em nosso quadro de servidores.

Com o fito de recrudescer o excerto supra, adumo a lume do
escblio do, j& citado, afamado doutrinador, Margal Justen Filho®,

vejamos:

4 idem
3 idem
¢ in JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratacfes Administracio: Lei
14,133/2021, 1* Ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 979.
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“Assim, as referidas alineas alcangam atividades de
natureza diversas, que tém em comum uma atuagho
similar, consistente no diagnéstico e documentacédo de
uma situagdo passada, presente ou futura de bens e
pessoas.

Tanto podem ser questdes de engenharia, como
econbmicas, como contabeis, como (até mesmo) a
reconstrugdo histérica de fatos passados relevantes para
o desempenho das fungbes atribuidas ao Estado. Em
todos esses casos, o0 servigo visa a instrumentalizar as
decisfes da Administracdo, ministrando-lhe subsidios de
natureza técnica acerca das circunstancias relevantes

para uma deciséo.”

> Que o contratado possua notéria especializacdo e respeito a
impessoalidade - VILA-NOVA, CARVALHO, SAMPAIO, CALUMBY E
CONRADO ADVOGADOS ASSOCIADOS é uma empresa altamente
qualificada, & composta por profissionais com grau técnico sobremaneira alto,
reunindo em seu curriculo demasiada experiéncia na area técnica das expertises da
Aneel, que remonta a anos de atuagdo, tendo prestado servigos numa miriade de
orgéos publicos e, ainda, colacionando um alto grau de fidicia, postulando-se,
portanto, como a epitome na tematica técnica em questdo, com enfoque nas
expertises afetas a seara municipal, no Estado se Sergipe. Portanto, somente
através dele, poder-se-a apascentar o accountability em se dispor de mais recursos
publicos, com o afd de emprega-los na ampliagdo da prestagdo dos servigos
publicos. Novamente, Ronny Charles Lopes de Torres, por exceléncia, esclarece-

nos:

“Conforme ja asseveramos, a notdria especializagdo guarda
um conceito relativo, que pode variar de acordo com a
localidade ou tipo da pretensdo contratual. Um profissional
pode ser reconhecido como notorio especialista em uma

pequena cidade ou regido, embora seu trabalho e sua
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reputacdo sejam lotalmente desconhecidos em uma grande
capital, impedindo que ele seja considerado especialista em
uma contrata¢do de amplitude nacional.

A notéria especializagdo envolve elemento subjetivo, sendo

caracteristica do particular contratado.”
E acrescenta:

“A confianga do gestor, para fins de caracterizag8o
da inexigibilidade, é uma desculpa utilizada, muitas
vezes, para justificar contratagdes nocivas aos
principios da Iimpessoalidade e da igualdade. O
respeito a esses principios, que conformam as
licitagbes e contratagdes ptiblicas, ndo admite tal
liberalidade, segundo qual, diante de uma
pluralidade de interessados aptos a contratagéo
administrativa, a escolha do contratado se dé em
fungdo da livre vontade discriciondria do gestor,
fundamentada em critérios intimos e subjetivos,

como a confian¢a.”®
Professora Raquel Carvalho, também nesse sentido:

“No exercicio das competéncias instrumentais a
satisfagcdo das necessidades coletivas, é vedada a
influéncia de qualquer vontade particular que nédo se
coadune com © interesse publico, porquanto
inadmitida a personalizagdo indevida do poder. (...)
Embora a impessoalidade absoluta nédo seja
alcangavel em razdo das rela¢bes individuais por
meijo das quais se realiza a a¢do do Estado, o que
se procura banir sdo os personalismos antagdnicos

7 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacfes publicas comentadas. 12. ed rev. atual. ampl Sdo
Paulo: Juspodivm, 2021, p. 397.
8 Idem.
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com a consecugdo do interesse publico primario.
N§o se admite o descompasso teleoldégico entre a
finalidade pitblica e o objetive do comportamento

administrativo no caso concreto™®

Ademais, como bem indigitou o Estudo Técnico preliminar —
ETP, os servicos que carreiam a contratagdo, destinar-se-do a
apascentar o interesse pdblico em se auferir mais recursos, de forma
impoluta, sem espoliar o contribuinte; a operacionalizagéo, dos
nuances técnicos da interacdo deste ente plibico com o sistema juridico
patrio, em areas de complexibilidade rotunda, demanda um alto grau de
especializacdo, pois, incidem uma caterva de normativos que,
continuamente, s8o, ou revisados, ou atualizados, ou, ainda, tem sua
aplicacdao modificadas, assim, os servidores publicos, quando atuam ao
seu acinte, recorrentemente, costumam incorrer em incorre¢cdes que ou
atalha a recuperacdo de tais recursos, ou geram responsabilidades,
pois, para a aplicacdo a thaneza, faz-se necessario um tirocinio técnico
gue nao é encontrado, usualmente no mercado, pois, para tanto, faz-se
consentaneo que o profissional aglutine uma notéria especializagéo,
que vado desde a auditoria da situagdo municipal, para experiéncia
prévia e um alto grau de subjetividade, pois, mesmo em se empreendo
as formag¢des educacionais, que sao encontrados no mercado, ainda
sim, diversos profissionais, ndo atendem aos requisitos necessarios,
pois permeado por um alto grau de subjetividade, conforme as prédicas
engendradas pelo magnanimo Tribunal de Contas da Unido — TCU'

vejamos:

‘O que determina a necessidade de notéria

especializacdo para executar o servigo s&o as

9 CARAVLHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrative. Volume I. Salvador: Juspodivm,
2008, p. 167-168.

19 Disponivel em: hitps:/licitacoesecontratos.teu.goy. br/5-10-1-3-servicos-tecnicos-especialtizados-de-natureza-
predominantemente-intelectual-com-profissionais-ou-empresas-de-notoria-especializacao-in¢iso-ifi/
Rua Francisco Santos, n® 160, Itabaiana/SE.
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caracteristicas diferenciadas desse servigo. Assim, se 0o
objeto for usual, rotineiro ou nao exigir a atuagdo de um
profissional ou empresa de notéria especializag@o, néao se
justifica a contratagéo direta por inexigibilidade, pois isso
poderia violar os principios da economicidade, da
impessoalidade e da isonomia.

Para que essa hipdtese de inexigibilidade seja aplicavel,
deve-se avaliar nao somente as caracteristicas do
prestador, mas também as do servigo demandado, a fim
de demonstrar que a contratagdo do profissional ou da
empresa de notéria especializagdo é imprescindivel a
plena satisfagdo do objeto do contrato, como previsto no
art. 6°, inciso XIX, e no art. 74, § 3°, da Lei 14.133/2021.
Se a notdria especializagdo do prestador nao for
essencial a plena satisfagdo do objeto do contrato, o
servigo poderd ser contratado por meio de licitagdo na
modalidade de concorréncia, segundo o critério de
julgamento por técnica e preg¢o, ou pelos critérios de
julgamento pelo menor prego ou maior desconto, nos
casos em que a avaliagao e a ponderagdo da gualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no edital ndo forem relevantes aos

fins pretendidos pela Administragao[6}.”

Nesse sentido, todas essas recomendagdes foram

devidamente cumpridas.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagao
direta nos moldes do art. 74, lll, al. “¢”" e “e", da Lei n® 14.133/21,
vejamos, agora, as condi¢des formais para a composigdo do processo
de inexigibilidade de licitagao.

1 - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, analise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou
Rua Francisco Santos, n® 160, Itabaiana/SE.
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projeto executivo - Da analise detida dos autos do processo, vé-se
irefragavelmente que a fase adrede de planejamento fora observada, de modo
cioso, inclusive com a assercado do repositério documental das pegas atinentes a
esta senda.

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei - Conforme sera melhor discorrido no tépico 7, a
estimativa de precos fora concebida de modo portentoso, em atento a inteireza legal
que incide ao feito.

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o© atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme
colacionado nos autos, haverad a manifestacdo dos orgédos de controle interno,
orgéos estes arrimados no inc. li, do Art. 169, da Lei Federal N° 14.133/21. Impende
ressaltar que, em que pese a nao analise no presente momento, espera-se pela
declaragdo de viabilidade da empreitada e, em assim n&o sendo, informa-se que o
processo sera defenestrado.

4 - Demonstracdc da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos
procedimentais, a detida e acurada andlise previa da previséo, por parte do setor
financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei o Orgamentaria Anual — LOA e Plano
de Contratagdes Anual — PCA, em seu item 3763.

5 - Comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagcdo e qualificaggdo minima necessario - Sob os critérios entabulados no
Termo de Referéncia que, embora diminutos, dao espeque & presente avenga e, do
cotejo dos mesmos para com a documentagido adunada pelo pretenso contratado,
atestasse o carater minudente daqueles.

6 - Razdo da escoltha do fornecedor ou executante - A escolha da
empresa VILA-NOVA, CARVALHO, SAMPAIO, CALUMBY E CONRADO
ADVOGADOS ASSOCIADOS no foi contingencial. Prende-se ao fato de que se
enquadram, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e
Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine
qua non a contratagcio direta. E ndo somente por isso; se denomina como uma
empresa que detém profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o
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servico pretendido, que é de interesse publico e visa 0 bem comum, sendo, desta
forma, indiscutivelmente, a mais indicado. Cabe, ainda, reiterar que o servigo a ser
executado é singular, ndo pemnitindo, assim, comparag¢des, por ser, também,
individualizado e peculiarizado, de acordo com cada profissional, pois, como bem
obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “fodo profissional é singular, posto que esse
atributo é proprio da natureza humana”, sendo que o profissional a ser contratado
possui experiéncia nesse campo, levando-se em consideragdo as suas atuacdes,
além da exclusividade para com a empresa suso aludida.

7 - Justificativa do prego — Conforme se pode constatar através da
confrontacdo dos pregos apresentados pela empresa e, por consectario, dos
profissionais qualificados em outros contratagbes, que se deu em corruptela, ainda
que individualizado o servigo, e da proposta apresentada pela empresa, para essa
acdo atualizagdo e aperfeicoamento do sistema Tributario do municipio de
ltabaiana/SE, verifica-se facilmente serem estes compativeis com os praticados no
mercado. O eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé, informa-nos que
“Nesse ponto, parece que a melhor regra ndo é buscar o pre¢o de ‘mercado’, mas
observar quanto o mesmo artista cobra pelo espelaculo equivalente de outros
orgéos da Administragéo Puablica. Regra que se coaduna com o art. 23, da Lei n°
14.133/21.7 "

Ultrapassando a analise do valor cobrado, e por fim, mas ndao menos
importante, vale frisar a dificuldade encontrada pelos entes federativos na obtengéo
da prestagdo dos servigos técnicos de cotejo de atualizagdo e aperfeicoamento do
sistema tributario municipal. Assim, os servigos técnicos serio pagos apenas com
éxito das eventuais recupera¢des, quando do exaurimento de cada prestagio
contratual, mensal, conforme programacéo e liquidagdo da despesa, mediante a
apresentacdo de Contratos de prestagdo de servicos — no valor mensal do contrato,
com pre¢os compativeis.

Ademais, além do percentual fixo, pela consultoria, havera o percentual,

também, de 20% (vinte por cento) do que vier a ser recuperado, nas searas em que

11 Ob. cit.
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atuar diretamente. O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe entende ser possivel

a fixagdo de honorarios em percentual por éxito nos casos em que ha essa

dificuldade de aferigdo. Eis o teor da Resolugaéo 288/2014 do respectivo Tribunal,

com as modificagdes mormente a Resolugéo 323/2019, aplicavel mutatis mutandis,

in verbis:

Resolugdo n°® 288/2014

Art. 2° - Em carater excepcional e extraordinario, e com a devida
motivag¢do, admite-se a contratagdo de profissionais da
contabilidade ou da advocacia para a realizagdao de servigos de
consultoria e advocacia tributaria com a finalidade de
recuperacao de créditos tributarios e para a obtencgao judicial
dos créditos relativos aos royalties devidos em face da ANP,
quando inexistir advogado ou procurador juridico qualificado
para o caso cohcreto, hos quadros do poder Executivo Estadual
€ Municipal. (nova redag¢ao)

{..)

§3° Admite-se, ainda, a contratagdo de honorérios por éxito, desde
que observados os seguintes requisitos:

I- Os honorarios contratados ndo poderao ultrapassar 20% (vinte
por cento) do que o ente piblico auferir com a homologacio
administrativa, em sentenca judicial transitada em julgado ou
com os efeitos financeiros da antecipacdo de tutela nas ag¢ées
para a obtengdo judicial dos créditos relativos aos royalties

devidos em face da ANP. (hova redag&o)

Nesse sentido, € mister salientar que o 6rgao publico se baseia em

pagamentos semelhantes ac do setor privado, visto que o mesmo serve de

parametros norteadores para as determinadas praticas de aquisicdo e pagamento,

cada uma na sua competéncia, conforme inciso 1, do art.40 da lei n® 14.133/21.

Ademais, a certeza de execugdo dos servicos se da pela efetiva

consecugdo dos servicos e a concreta importdncia de seu cumprimento para
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reputacdo dos profissionais técnicos, que terdo seus nomes em ascensao em virtude

de tal prestacao.

E certo que ¢ entendimento exposto passara pelo jubilo tanto do setor
juridico quanto da controladoria interna, competente que, vaticina-se palas
manifestagbes opinativas técnicas favoraveis pela concordancia da tese aqui

apresentada, sendo, assim, possivel a finalizagéo do processo pertinente.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagéo que se
nos apresenta, conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada

é, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagéo.
Por fim, diante da fundamentagao fatico-juridica, e:

Considerando a necessidade em se refastelar o erario pablico,
sobretudo com a disponibilizagdo de ambiente pascigo, para espraiar a

arrecadacgao de recursos, de modo salutifero;

Considerando a necessidade de se empreender, a agéo

constante do excerto supra, mediante a prestagdo de servigos técnicos;

Considerando que a contratagdo de uma empresa, detentora
do tirocinio técnico necessario, para instilar este presente desbaste

técnico, é algo de suma importancia, pois sobejara os cofres publicos;

Considerando que ¢ municipio ndo pode deixar de zelar sob

seu erario;

Considerando que a prestagédo do servigo técnico dever-se-a
ser iniciada até os dias 30 (trinta), do més de maio, onde, certamente,

apascentara o interesse publico;
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Considerando, ainda, que a recuperacio dos recursos sera de

responsabilidade do municipio;

Considerando, por fim, que a empresa VILA-NOVA,
CARVALHO, SAMPAIO, CALUMBY E CONRADO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, configura-se como empresa indica indicado para a
realizacdo desse servigo técnico, por sua vasta experiéncia e excelente

reconhecimento no cenario técnico, é que se faz inexigivel a licitacéo.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$
220.000,00 (duzentos e vinte mil reais) e 20% (vinte por cento) do que vier a
ser recuperado, sendo que as despesas decorrentes da presente licitagéo

correrdo por conta da seguinte classificacdo orcamentaria:

) 02.02 — Procuradoria Geral;

1)) 02.122.0009.2004 — Manutenc¢do da Procuradoria;

1)) 33903500 — Qutros Servigos de Terceiros — Servicos de
Consultoria;

V) 339803902 —~ Consultoria ou assessoria técnica ou pessoa
juridica realizada por pessoa juridica;

V) 1500000.

Finalmente, porém nido menos importante, ex posistis, opina
esta Prefeitura pela contratacdo direta dos servicos da empresa VILA-
NOVA, CARVALHO, SAMPAIO, CALUMBY E CONRADO ADVOGADOS ASSOCIADOS com o
precedente Processo de inexigibilidade Licitatéria, ex vi do art. 74, Iil,
al. “c” ¢/c art. 72, incisos I, ll, IIl, IV, V, Vi, VIi, VIl e paragrafo anico,
todos da [.ei n® 14.133/21, em sua atual redacéo, ressaltando que nada
obsta a ndo efetivagdo deste processo em caso de novel orientacéo
juridica diversa do presente entendimento, conforme o art. 72, inciso

[1l, da Lei 14.133/21.

Entdao, em cumprimento ao disposto no inc. VI, do art. 72, da
mesma norma juridica, submetemos a presente justificativa ao crivo do
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Excelentissimo Secretario municipal, para apreciacdo e, acaso

conforme, solicitagdo posterior de Autorizagdo, da autoridade

competente, apds o que devera ser publicada na imprensa oficial.
Iltabaiana/SE, 27 de maio de 2025

/////

)1’ RYSSON OLIVEIRA DE 4#28US LINO
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