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JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 5°, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021 c/c art. 50, da Lei Federal n°®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, aplicavel por incidéncia do principio da simetria dos atos', a
unidade técnica da Procuradoria do Municipio de Itabaiana/SE, por conduto de seu membro
designado que a esta subscreve, vem apresentar JUSTIFICATIVA expositiva dos fatos que
d&do amparo ando confecgéo do Estudo Técnico Preliminar — ETP no presente procedimento de
contratacio de empresa para disponibilizagfio de servigo de elaboragéo de projetos ¢ afins, para
a rcalizagfio da Micarana/2026, nos termos do Inc. I, do Art. 14, daInstrugio Normativa SEGES
N° 58, de 08 de agosto de 2022, por analogia, na forma do Art. 4°, do Decreto-Lei N° 4.657, de
04 de setembro de 1942 — LINDB c/c Inc. 11, do Art. 75, §2°, do Art. 95, daLei N° 14.133/2021,
¢ §5° do Art. 15, do Decreto Municipal N° 049/2024.

Aprioristicamente, ha de se atentar para o carater de extrema preméncia®a demanda, pois o fim
publico o qual se pretende colmatar, € imbuido por uma urgéncia assaz, a qual necessita de um
tramite administrativo simplificado, pois, a confec¢io de um instrumento téenico ¢ complexo,
nesta magnitude, demanda um grande prazo de elaboragio, cerca de 36 (frinta e seis) dias, bem
como um alto custo inerente a prépria confecgdo, em sendo cerca de R$ 13.000 (treze mil reais),
conforme informagdes divulgadas pelo artigo Licitages e Contratos Administrativos: Aspectos
Gerais?, que se utilizou informag@es divulgadas pelo Escola Nacional de Administragdo Publica
Enap.

. .. c . .
Nesta senda, vejamos o posicionamento doutrinario acerca do tema®: :
Com o devido respeito, entendemos que esta obrigatoriedade generalizada do ETP ignora
0s custos transacionais de sua elaborag@o, a0 menos como instrumento real de reflexfio
sobre as solugGes existentes no mercado para o atendimento da demanda administrativa.

Na pratica, esta postura induz a realizagfo de estudos técnicos preliminares apenas formais,
que constam no processo para cumptir o comando burocratico, mas que efetivamente néo
demonstram a reflexdo pretendida pelo instrumento.

Ndo é incomum, na atividade de parecerista, identificar processos em qugo ETP (percebido
nesta compreensdo formalista ¢ burocratica) é juntado ao final do processo ou, mesmo
antecipadamente, com meras repetigdes de trechos do termo de referéncia. Ele é juntado
porque precisa ser juntado, mas ndo porque entendeu-se como funcionalmente necessério
& contratagio.

! "Tornou-se a federagfio brasileira, cada vez mais, uma federagiio orgénica, de poderes sobrepostos, na qual os
Estados-membros devem organizar-se 4 imagem e semelhan¢a da Unifio; suas constituigdes particulares devem
espelhar a Constitmiciio Federal, inclusive nos seus detalhes de ordem secundéria, e suas leis acabaram
subordinadas, praticamente, ao principio da hierarquia." (Sahid Maluf, em sua obra Teoria geral do Estado)

2 Licitagdes e Contratos Administrativos: Aspectos Gerais - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: O DILEMA
ENTRE NECESSIDADE E  SOLUGAOQ, Negécios Pablicos, 2023, disponfvel em:
https://ronnycharies.com.br/estudo-tecnico-preliminar-o-dilema-entre-necessidade-e-solucao/, acesso em: 19 de
abril de 2024. | '

% In TORRES, Ronny Charles Lopes, Da (no) obrigatoriedade de elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, 18
de dezembro de 2023, Disponivel em: < hitps://ronnycharles.com.br/da-nac-obrigatoriedade-de-elaboracao-do-

estudo-tecnico-preliminars>.
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Tal modelo amplia demasiadamente os custos transacionais, sem evidentes ganhos 4
qualidade da contratagio pablica.

Pensando em sentido diferente, o Estado de Pernambuco normatizou a matéria de mageira
sutilmente oposta. Em seu regulamento estadual, ao invés de definir gma obrigatoriedade
geral, com poucas excegles, ¢ Estado de Pernambuco apontou a_#.ir;)éteses em que a
adogdo do ETP seria obrigatéria, prestigiando uma perspectiva funcional do instrumento
de planejamento. Tais hip6teses, vale lembrar, no impedem que © gestor opte pgla
confecgfio do instrumento em situagbes ali nfo previstas, por percebé-lo como
funcionalmente importante para a licitagdo. '

Envidando esforgos, no objeto escopo da demanda propriamente dito, observa-se que ele serd
necessério para viabilizar evento piblico vindouro, a ser realizado na seguinte localidade:

R .
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Assim, conforme ¢ cedigo, qualquer evento publico necessita de autorizagio prévia, dos 6rgﬁo§‘
de controles pertinentes, como, no caso em comento, a Instrugéio Técnica n. 45/2022 do Corpp.
de Bombeiros Militar de Setgipe —~ CBMSE, que compele-nos a elaborar os projetos tecmCOS;&,
em comento e, subsequentemente, subemete-los ao crivo deliberario daquele colendo orgao 1‘-

O trabalho do Corpo de Bombeiros Militar na Micarana envolve planejamento, ﬁscahzaq:ﬁ.o-a
vistorias, desde as montagens no circuito, até a presta¢dio de servigos durante os (03) trés dias
de evento. Por isso, todas as estruturas que serdio montadas no decorrer da avenida precisam
passar pela analise e aprovagdo dos profissionais.

i
!
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A Micarana é uma festa de grande porte, e a nossa preocupacgfio com as estruturas montadds no
circuito € constante. O papel do Corpo de Bombeiros vai além do atendimento as ocorréncias.
Encampa também a prevenc¢fo — na fiscalizacfio de camarotes, bares, estruturas montadas —
afim de garantir aos padrées de seguranga. y

|
. . . - .o
Nesse sentido, considerando que a demanda possui to somente 02 (duas) unicas solugdes de

mercado, quais sejam:

* Ou a elaboragfio dos projetos e demais atos necessarios, com o pessoal préprio
da prefeitura, ou

e acontratagfio de empresa especializada para realiza¢fio do festejo MICARANA
de Itabaiana/SE, perante os érgios de controle necessario, em especial, o Corpo
de Bombeiros de Sergipe.

A primeira alternativa constante do excerto anterior demonstra-se liminarmente inviabilizada,
j& que a administragfio ndo dispde do equipamento necessario e, tampouco, da mao-de-obra
técnica qualificada para tanto, onde a obtencfio de tais subterfiigios demandaria um custo
anafado, conforme sera demonstrado em partes e agregados:

Contratagdo de empresa para a
realizagdo de um concurso publico, ou
processo simplificado de selecdio —
PSS, ou congénere. *

R$ 25.000,00

Valor da remunerag¢8o com o quadro de
pessoal. **

R$ 51.276,00

* Dado extraido do Portal Nacional de Compras Piiblicas — PNCP, disponivel em:
https://pnep.gov.br/app/editais/04213779000184/2024/352, j4 que priorizou-se fonte
que disponibilizasse a informagdo mais recente e de fonte confiavel, possivel, para
refletir o provével valor, acaso fosse adotado tal metodologia.

** Considerando que nfio possuimos tal estrutura implementada em nosso ente
federativo, perscrutamos outros 6rgdos, do Estado de Sergipe, onde também nio
identificado; foi perscrutado o valor através de midia especializada, contudo, onde o
total mensal, médio, erigido é de R$ 4.273,00 (quatro mil ¢ duzentos e setenta e trés
reais) e, sob a perspectiva anual, que baliza o presente estudo, ou seja, multiplicando-
se por 12 (doze) meses, chegou-se ao valor de R$ 51.276,00 (Cinquenta ¢ um mil,
duzentos e setenta e seis reais), dispbnivel
em:https:// www.contabilizei.com.br/contabilidade-online/quanto-ganha-um- |
engenheiro/#:~:text=Essas%20s%C3%A30%20estimativas¥%20d0%20Conselho.$%
204.273%206%20R$%62015.982. Il
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Portanto, resta hialino que a solugio que melhor apascenta ao interesse piiblico € a contygacio
de empresa especializada em relaglo aos projetos técnicos necessarios para a 11berz$qao do
festejo local da Micarana 2026, junto aos érgédos de controle pertinentes, em especial a0 Corpo
de Bombeiros do Estado de Sergipe, j4 que se trata de uma demanda sazonal, mas de surha
importéncia para a Administragio, em especial para o bom andamento das processos Juc% iais,
acrescentada do fato de que a contratagfio de empresa, faz com que o valpr total reste uma
fracio do valor que seria gasto coma realizagio de uma hasta publica!, em sendo,-
aproximadamente, R$ 13.000,00 (treze mil reais), considerando contratacSes semelhantes
empreendidas por outros 6rgdos publicos.

Ainda, avaliando o fator tempo, observa-se a existéncia da figura de géncia aparente, ja
que ndo dispomos de solugio de mercado em vigéncia e, conforme consignado no Documento
de Formalizago da Demanda, a realizagfio de tal atividade, secundaria, mecanizada e pontual,’
sendo que os servidores publicos nfo detém os tirocinio técnico para tl{nt'o o que atalha o
andamento das atividades do presente setor, ja que poderiam dispender tal fgmpo em atividades
que sdo quintesséncia, 0 que pode aviltar o evento festivo em quest&o €5 ensejar o efeito
contraproducente de o festejo nfo ser realizado e, assim, defenestrar o ngereSSe pubhco que
consiste na manuten¢do do evento.

Nesse norte, a fim de prover maior intelec¢io do principio da ndo 1nterrup<;ao da presta(;ét? do

servu;o publico, apresento o disposto pelo afamado administrativista, Jose dos Santos Car}zalho

Filho®, ab verbum: - :
Os servigos pitblicos buscam atender aos reclamos dos individuos em determinados sgtores
sociajs. Tais reclamos constituem muitas vezes necessidades prementes e inadidveis da
sociedade. A consequéncia logica desse fato € a de que ndo podem os servigos pubf‘lcc;,s ser
interrompidos, devendo, ao contririo, ter mnormal continuidade. Ainda --que
fundamentalmente ligado aos servigos piblicos, o principio alcanga toda e qualquer
atividade administrativa, j4 que o interesse piblico nfo guarda adequagdd com
descontinuidades e paralisagfes na Administra¢do,

Portanto, considerando o caréter de extrema urgéncia da demanda, bem como queg Inc. I, do
Art. 14, da instrugdo normativa SEGES N° 58/2022, faculta elaboragio do 1nstrument<?
comento em casos de contratages de pequena monta, como ocorre no presente caso, ja que,
acaso houvesse o seguimento comum do processo, a municipalidade ficaria sem dispor dos
servigos necessarios para justapor 0 acompanhamento frugal dos processos publicos,

Art. 14. A claboragio do ETP:

]
[ - é facultada nas hipéteses dos incisos [, 11, VII e VIII do art. 75 ¢ do § 7° do art. 90 da#
Lein® 14.133, de 2021; ‘

* Considerando que inexiste estudo técnico na seara, por analogia, h4 que 0 modus operandi é a quejanda, a
realizagdo de um Pregdo, onde, segundo relatério da CGU, mediante avaliagio do Secretario de Gestiio do
exercicio de 2019, constatou-se que o valor médio de uma dispensa g[ra em torno de R$ 4.400,00 (quattq mil e
quatrocentos reais). J4 no que se refere ao Pregdo temos valores maiores em comparagio, sendo que no Pregio
Eletrénico gira em torno de R$ 20.968,00 (vinte mil, novecentos e sessenta e oito reais), e no Pregdo Presedgizal 0+
custo gira em trono de R 47.698,00 (quarenta e sete mil, seiscentos e noventa e cito reais), conforme nota3 tégmca
N°® 1081/2017/C6PLA6/D6/5FC DE 27 DE JUNHO DE 2017.
*In CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de direito, 30 Ed. ver., atual. e ampl., Sio i’aulo 2046
72. A
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Ademais, despender tempo na elabora¢fio de um artefato sobremaneira heteréclito, ¢ medida
despiciente, quando a demanda, de modo preclaro, ja € factivel vislumbrar qual objeto
colmatara a demanda, por ser Obvia, repetitiva e¢ simples, conforme designios asseridos,
hodiernamente, pelos doutrinadores, como, exempli gratia, o arrimado pelo Administrador
Joacil Carlos Viana Bezerra®, vejamos:
“Na mesma linha, Niebuhr (2025, p. 494) ¢ ainda mais enfatico ao-afirmar que “nfio faz
sentido que para objetos simples, de contratacio usual, se faga Estudo Técnico Preliminar™.
Diante dessas contribui¢Ges, consolida-se a compreenséio do ETP como um instrumento
dindmico e adaptdvel, cuja estrutura e profundidade devem variar conforme *a
complexidade da contratagfio. A critica recorrente A rigidez dos modelos padronizados
revela a necessidade de personalizagdo e analise critica caso a caso, sob pena de o ETP
tornar-se um mero cumprimento formal.

()

Essa inversdo de logica revela uma tendéncia preocupante 4 padronizagio excessiva,
marcada pela adogfo de modelos genéricos que pouco dialogam com a realidade das
contratagBes publicas. Buscando refletir sobre esse descompasso entre o conteido e a
finalidade do ETP, este texto recorre a uma metafora gastrondmica, com o objetivo de
provocar um debate critico sobre o esvaziamento do ETP enquanto ferramenta de
planejamento. A proposta é pensarmos em como devolver sabor - isto é, sentido,
profundidade e efetividade - ao documento, resgatando sua fungfo original de qualificat os
processos de contrata¢Ses.

()

E essa adequagdo entre elementos certos e necessdrios que se espera de um 'ETP
verdadeiramente 0til. Ndo esperamos, por exemplo, que um ETP voltado a aquisi¢do de
alimentos para merenda escolar deixe de considerar se as escolas possuem pessias e
equipamentos necessarios para a preparagdo das refei¢Ges. Tampouco se justifica que um
ETP para aquisi¢do de materiais de limpeza exija o mesmo nivel de detalhamento de um
ETP voltado a contratagdo de servigos de manutengfo predial. Cada situagio demanda um
tratamento proporcional a sua complexidade (Cox, 2025). No entanto, mesmo quando essa
adequagdo parece ser observada, hd um problema ainda mais profundo:aa falta de

substincia. 0
0

Assim como um prato gourmet mal executado, muitos ETP até ostentam uma apresentag:ﬁo
formalmente correta, mas carecem de substincia, analise critica e conexdo com as reais
necessidades da administragdo. Na cozinha disfuncional da burocracia, o que deveria ser
um documento estratégico tem se tornado um cardépio repetitivo, baseado em modelos
genéricos, cbpias superficiais e diagnosticos frageis.

()

Esse formalismo exacerbado n&o apenas consome tempo e energia dos servidores, recursos
£$cassos em muitas estruturas administrativas, como também cria a ilusdo de planejamento.
Em vez de concentrar esfor¢os nas contratagdes que realmente exigem analise técnica
robusta, a Administragfo se vé presa a uma logica documental, desrespeitando o principio

% |n BEZERRA, Joacil Carlos Viana Bezerra, ETP GOURMET: INGREDIENTES FORMAIS PARA UM PRATO QUE NAQ
ALIMENTA, 06 de junho de 2025,  Disponivel em: <htips://ronnvcharies.com.br/wp-

content/uploads/202S/05/ETP-GOURMET-INGREDIENTES-FORMAIS pdf>.
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da proporcionalidade e o bom senso. O que sobra é um prato insosso: bem apresentadg,
mas sem gosto, sem textura e sem substincia.”

~

In extremis, pari passu, ha de se obtemperar que, se nio baste o rotundo escorgo acima, o §2%
do Art. 15 do Decreto Municipal n. 049/2024, textualmente, aduz que em contratagdes c
pequena monta, como o aqui ora se discute, € dispensada a confecgdo do ETP.

Sen#o, vejamos:

Art. 15. As contratagdes de que tratam os incisos I e I do capur art. 75 da Lei Federal n°
14.133, de 2021 serdo, preferencialmente, eletrénicos e operacionalizadas pelo sistema
eletrdnico de compras e servigos disponibilizado pelo Municipio, nos termos do §1° do art.
175 da mesma Lei.

(..)

§5°. Na hip6tese de dispensa de licitagdio com base nos incisos 1 e Il do art. 75 da Lei n®
14.133, de 2021, cujos valores de contratagio sejam considerados irrelevantes, assim
entendidas aquelas despesas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, o limite
previsto no §2° do art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021, a autoridade méaxima do érgdo
demandante podera dispensar a adogéio do procedimento definido no paragrafo segundo,
admitindo-se, inclusive, a simplificagdo na formalizagio do processo, mediante a
elaboragdo, apenas, do primeiro documento previsto no inciso [ do art. 3° e a eotagfo de
pregos estabelecida no parigrafo terceiro deste artigo, ambos déste decreto, circundados
pelo §3° do Art. 16 da Lei Complementar n® 101, de ¢ de maio de 2000 — Lei ,de
Responsabilidade Fiscal-LRF ¢ em atendimento ao principio da eficiéneia dos atos d
administragdo piblica. N

Findas estas breves consideragdes, tem-se por justificada a dispensa da elabéragiio do Estudo

Técnico Preliminar - ETP, razdo pela qual € submetido ao crivo de apreciagfio do competente
secretario municipal para, concordando, aprova-la.

Itabaiana/SE, 16 de julho de 2026.
@

Sacder AP

Renata Santos Oliveira
Responsavel Técnico Designado
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