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ESTADO DE SERGIPE
PREFEFFURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO n® 003 /2024.

Ratifico os termos da Justificativa ¢ autorizo a
contratagéo da prestagiio dos servigos.

IFABABANA/SE,
[ = At

ADAILTON RE
Prefeito/!
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A Sceretaria de ducagdo, através do sceretario ider de Jesus Andrade, ven
justilicar o carater de incxigibilidade de licitacdo a contratagdo de uma

palestra motivacional a ser realizada no dia 16 de fevereiro de 2024, na CDL

(c&mara dos Diretores Lojistas dc Itabaiana/SIi).

Para respaldar a sua pretensfio, a Prefleitura Municipal de Itabalana
traz aos autos do sobredite processo pecas fundamentais, tais como proposta
de scrvigos, documentagdo da enunciada cmpresa ¢ do Profissional Técnico a
ser por c¢la contratado, denfrc oulros guc sc moslram peccessarios para

respaldar e justificar a realizacfo deste processo de inexigibilidade.
A Lein® 14.133/21, art. 74, 111 dispdc. in verbis:

“Ari. 74, E inexigivel u licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos cases de:

[1f - contralagdo dos seguinios servicos (éericos
especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de noidria

iz
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especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgugdo.
a) estudos técnicos, planejamentos. projetos bdsicos ou
projelos execulivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou (ributdrias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos,
¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;
) treinamento e aperfeicoamento de pessoual;
g) restaura¢do de obras de arte ¢ de bens de valor
hisigrico:
h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e
ensaivs de campo e laboratoriais, instrumentagdo e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigos de engenharia que se

cugquadrem no disposto neste inciso;"”

Iim scguida, o mesmo diploma legal estabelecee as condigdes l[ormais
para a composigio do processo de inexigibitidade de licitag@io (ex vi do art.

72, caput, da L.ei n® 14.133/21); Llii-las:

1 — Documento de formalizacio de demanda ¢, sc for o caso. cstudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referdnceia, projeto bdsico ou
projcto cxccutivo,

2 - listimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
cstabelecida no art. 23 desta lei;

3 — Parccer juridico ¢ parcceres téenicous, sc for o caso, quc
demonstrem o alendimento dos requisitos exigidos;

4 — Dcmonstragdo da compalibilidade da previsdo de recursos

orgainentarios com o comprontisso a ser assumido; ' g
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5 — Comprova¢do de que o contiratado prcenche os requisitos de
habilitagdo ¢ qualifica¢do minima ncccsséria;

6 — Razdo da cscolha do coniralado:

7 — Justificativa de prego; ¢

8 — Autorizacfo da autoridade competente.

Sabc-se que a Prefeitura de Itabaiana, por for¢a da sua naturcza
juridica, sujcita-sc ao listatuto das licitagbes ¢ Coniratos, maximc quando

utiliza rccursos provenicnics da IFazenda Publica.

E bem de perecber, todavia, gque nem scempre ¢ neccessaria, ou
possivel, instaurar-se um procedimento ticeitatdorio (0 que ocorre no presente
caso). A regra ¢ licitar: no cntanto. a l.ei n® 14.133/21 cxecpciona casos ¢m

que csta ¢ dispensada ou inexigivel.

A incxigibilidade de licita¢do pressupdce uma situagdo cm que esta
nfo ¢ viavel. Qu scja, a licitagfo tnexigivel ¢ uma obrigagdo, principalmente
diantc das circunstincias do caso concrclo ¢ da altivez dos bens juridicos a

screm protegidos.

Assim, como sc¢ obscrva, a lei que rege as licitagdes ¢ contratos
administrativos cstabelece critérios objetivos para a contragdo dircta. 12 ¢ sob
a optica desscs critérios infraconstitucionais que esta Prefeitura demonstrard

a sttuacdo de inexigibilidade de licitagdo quce ora sc apresenta.

Definindo, de lorma bastante clara ¢ sucinta, o quc $cja necessario
para uma contrata¢fo dircta, nos moldes do art. 74, 11l da [.ci de Licitagdes ¢

Contratos, o festejado administrativista Margal Justen I'ilho, doulrinou:

“A alinca “I™ trata do descuvolvimento de atividades
téenicas de aperfeigcoamento dos agenies pablicos. Ndo sc
inchuem na previsdo legal scrvigos de aperfcigoamento

desvinculados das fungdes desempenhadas pelos agentes
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pliblicos. Devc haver um vinculo de pertinéncia entre o

treinamento c a atividade desempenhada pelo agente que
!

ira recaliza-lo”

Analisando-sc, agora, pari passu, 0s rcquisiios cxigidos para sc
conligurar a incxigibilidade. vé-se que o prolissional que se pretende
contratar - ROBERIO BARBOSA DA SILVA preenche os mesmos, conforme

a documentagdo aprescniada.

Assim, o profissional suso aludido cnquadra-s¢ como prestador de
servigo téenico de notédria cspecializagdo, canquadrando-se, desta forma, nas
idiossincrasias habceis a lastrear a modalidade de incxigibilidade de licitagdo,
posto que, nem dispomos dc critérios técnicos objetivos habeis a dar
sustentdculo a um cotejo de propostas ¢, mesmo que os Livéssemos, tampouco
a compcti¢do scria viavel, ja que, irrcfragavelmente, a despeito de licitagdes ¢

contratos admimstrativos, o prolissional perquirido ¢ a cuspide.

O proflissional que s¢ pretende contratar - ROBERIO BARBOSA DA
SILVA, ¢ composto por prefissional téenico, devidamente reconhecido por todos, que jéa

rcmonta ha anos de carreira (docs. anexos)

Adcmais, ¢ ROBERIO BARBOSA DA SILVA, ¢ composio por
prolissional respeitado ¢ reconhecido por diversos scgmentos {éenicos, jd tendo realizado

diversas palestras.

Devemos, ainda, cnearar o questdo da pretendida contrataglio em dois pontos
basicos ¢ cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse pablico ¢ visar ao bem
comum. i, assim, podemos conslatar, hialinamente, que esta se faz presente no objcto da
conlratagdo, pois, com a contratagdo de uma polestra motivacional, poder-se-a apascentar a
nceessidade da formagdo continuada para os prolessores da rede pablica municipal de
Itabaiana, conforme cstabelecido preteritamente pelo plano municipal de cducagdo (PMI) de

Uin JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios 3 Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administracio: fei } i
14.133/2021, 1" 1id.. Sfo Paulo: Thomson Reulers Brasil, 2021, pag. 980,
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ltabaiana, visto que a 1° JORNADA PEDAGOGICA, promovida pela Scerctaria de

Fducagdo (SEDUC), é mister para o aprimoramenio da qualidade educacional desta urbe.
Ronny Charles Lopes de Torres, por exceléncia, esclarcce-nos:

“Nada obsiante, ¢ importante dJestacar que a lei n® 14.133/202}
suprimiu csta cxigéneia. A singularidade do scrvigo nfio ¢ um
requisito neeessirio na aplicagfo desta liipotese de inexigibilidade
para contratagdo de scrvigos téenicos especializados no regime da Lei
n® 14.133/2021.

‘I'endo em vista a cvidenle supressdo deste requisito, pelo legislador,
ndo deve o intérprele ignorar este falo para sublimar a vontade do
legislador. impondo a sua. |...}

15 qual a repercussio pratica disso? A repercussio pratica ¢ que alguns
servigos, mesmo quando compreendidos como nfo singulares, como
treinamentos, asscssoramentos iéenicos, pawocinio de causas, enire
outios (cssa avaliagiio variava ¢ sempre dependia de uma analisc
t6pica, da situagfio conerela), poderfio, em tese, ser contratados por

inexigibilidade, se 0s demais requisitos exigidos pela legislagiio.”

Qutrossim. scndo a capacitagio {uncional constitui poder-dever da
alta administracfio, vide que conforme coreldrio estabelecido pela cedilidade,
Tribunal de Contas do listado sc Scrgipe  VCLE/SYE, reputa que os Orgdos
piblicos sf3o imbuidos do munus de capacitar scus scrvidores publicos,
conforme cxcgesc consiante, analogamente, na Rexolugio N 297, de 11 de

agosto dc 2016, ab litleris;

“CONSIDERANDOQ quc a Administragiio Piablica tem como
wima de suas dirctrizes a garantia do implemento das agdes de
desenvolvimento  proflissional dos agentes pablicos, cm

consondncia com os pianos de carrcira dos servidores plblicos

¢ com as competéneias dos agentes politicos;™ ?

TTORRES. Ronay Charles Lopes de. Lels de licitages piblicas comentadas. 12, ed. rev. amal, ampl. Séo
Panlo: Juspedivin, 2021, p. 399,
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Ronny Charles Lopes de Torres, com lapidar clarcrza, asserc:

“Km ouwlras palavras, mesmo que o service técnico
especializado envolva alividade e naturezd
predominantemente intelectuul ¢ o profissional ou a empresa
possug  uofdria  especializacéo.  nde  sera admitida a
contratagdo por inexigibilidade quando o licita¢do for um

instrumento vidavel & sele¢do de fornecedor™
i, ncsse diapasdo, complementa:

“Nesse ponto, imporianie relembrar que compeli¢do
invidvel, para [fins de uplicacéGo da inexigibilidade, néio
ocurre apends nas situccdes em que ¢ impossivel haver
dispute, wmas lambém nuguelas em que a disputa é fnatil
ou prejudicial ao atendimenio da prefenséo contratual,
pelo confronto e contradicdo ca.;n aquilo que a justifica
(o inieresse publice). Isso pode ocurrer. por exemplo,
gquando para a contratagdo de um servi¢o ndo singular
seja  necessdrio(a) umia) profissional  aliamente
gualificado(a), para assessoramenio estratégico, quando
a submissdo ao procedimento licitatéric se apresentasse

incomputivel com uma selecdo eficiente.”

» Que a contrata possua notoria especializagfio ¢ respeito & impessoahdade —
ROBERIO BARBOSA DA SILVA ¢ allamente qualiticado, pois se denota om
profissional com grau téenico clevado. reunindo em scu curriculo demasiada experiéneia na
arca, lendo prestado servicos numa miriade de érgdos publicos e, ainda, colacionando um alo
grau de [ducta, postulandc-sc. portanto, como capacilados para tal pretensfio. portanio,

somenic através dele, poder-sc-4 ser ministrada a palestra motivacional, para sanar a demanda

Y idem E

4 idem
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da 1° JORNADA PEDAGOGICA 2024, promovida pela Scerctaria de liducagdo (SEDUC),
ccondmicas, que scjam sustertaveis ¢ scjam cfetivas, pois serdo clicienies ¢ cficarcs.

Novamenie, Ronny Charles Lopes de Torres, por exceléneia, csclarece-nos:

“Conforme ja asseveramos, « notoria specializagdo guarda um
conceito relativo, que pode variar de acordo com a localidade ou tipo
da pretenséio contratual. Um profissional pode ser reconhecido como
notorio especialista em wna pequena cidade ou regido, embora sen
trabatho ¢ sua reputacdo sejonn tolalmente desconhecidos em wna
erande cpital. impedinde que ele seja considerado especialista em
wnu contratago de amplitude nacional.

A notoriu  especializa¢do  envolve elemento  subjetive,  sendo

caracieristica do particutar contratad.””
I{ acrescenta:

“A confiangu do gestor, paru fins de caraclerizagdo da
inexigibilidade, é uma desculpa utilizada, muitas vezes,
para justificar contratu¢des nocivas aos principios da
impessoalidade ¢ da igualdade. O respeito o esses
principios, que conformam as licitagdes ¢ contrala¢des
publicas, ndo admite tal liberalidade, segunda qual,
diante de uma pluralidade de interessadas aptos a
contratucdo administrativa, a escolha do coniraiado se
dé em fun¢do da livee vonfade discriciondria do gestor,
Jundamentada em critérios intimos e subjetivos, como u

configngu.” ¢

Professora Raguel Carvalho, também nesse sentido:

“No  exercicio  das  compeléncigs  insfrumentais @

satisfagdao  das  necessidades colerivas, ¢ vedada a

S TORRES. Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes piblicas comentadas. (2. ed. rev, atual. ampl. Sdo
Favlo: Juspodiva, 2021, p. 397.
& kdem.
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influéncia de gqualguer vontade particular que ndo se
coadune com o interesse piblico, porgquante inadmitida a
personulizagéo  indevida do  poder. (...) Lmbora a
impessoalidade absoluta nde seju olecancavel em ruzdo
das relagdes individuais por meio das quais se realiza a
acdo do KEstade, o que se procura banir sdo os
personalismos antagénicos com o consecug¢do do
interesse publico primario. Néo se admite o descompasso
teleologico entre a finalidade publicy ¢ -0 objetive do

comportamento adminisirativo no caso concreto”

Nesse scentido, todas cssas rccomendagdes foram devidamente

cumpridas.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratacfo direta nos
moldes do art. 74, 1, al. {7, da Ler n® 14.133/21, vejamos, agora, as
condigdes formais para a4 composi¢do do processo de incxigibilidade de

licitagéo.

1 - Documento de formalizagio de demuanda ¢, se for o caso, estudo téenico
preliminar, andlise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto exceutivo -
Da analise dctida dos autos do processo, vé-sc inconcussamente que a (ase adrede de
plancjamento fora obscrvada, de modo cioso, inclusive com a asser¢idu do repositdrio
documental das pegas atinentes a esta scnda.

2 - listimativa de despesa, que devera ser calculada na forina cstabelecida no
art. 23 desta Lei - Conforme serd melhor discorrido no tOpico 7, 4 estimativa de pregos [ora
concebida de modo portentoso, em atento a inteireza legal que incide ao feito.

3 - Parccer juridico ¢ parcceres téenicos, se for 0 caso, que demounstrem o
atendimento dos requisitos exigidos - Repiso. conforme colucionado nos autos, houve a

manifestagio prévia dos érgdos de controle interno, Orgdos cstes arrintados no ine. [, do Art.

- Za

T CARAVLITIO, Raguel Melo Urbano de. Curse dz Direite Adminisirative. Volume L Salvador: Juspocivin,
2008, p. 167-168.
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169, da Lei Federal N® 14.133/21. Impende ressallar que as manifestagdes convergiram pela
legalidade da cmpreitada.

4 - Demonstiragiio da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentarios
com 0 compromisso a ser assumido - lixsurge, dos autos procedimentais, a detida ¢ acurada
analisc previa da previsgo, por parte do setor financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei
o Orcainentéria Anual - [LOA ¢ Plano de Contratagdes Anual  PCA,

5 - Comprovagiio de que o contratado preenche os requisitas de habilitagiio ¢
qualificacio minima nceessdrio - Sob os critérios entabulados no 1 ermo de Referéneia que,
cmbora diminutos, dfo cspeque & presente avenga ¢, do coteju dos mesmos para com a
documentagdo adunada pelo pretenso contralado, atesiasse o carater minudente daqgueles.

6 - Razao da escolha do fornccedor ou executante - A escolha do ROBERIO
BARBOSA DA SILVA ndo [oi conungencial. Prende-se ao lato de que se enquadram,
perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Let de LicitagGes ¢ Contratos, consoante o ja
cxaustivamente demonstrado acima, como conditio sine gua non i contratagdo direta. 1< nao
somenic por isso; se denomina profissionais cxperienies, capacitados ¢ gabarilados para 0
gervigo preiendido, que € de interesse piblico ¢ visa o bemm comum, sendo, desta {orma,
indiscutivelnienle, o mais indicado. Cabe, ainda, reitcrar gue o servigo a ser exceutado ¢
singular, ndo  permilindo, assim, comparagdes, por scr, tambCém, individualizado ¢
peculiarizado, de acorde com cada prolissional, pois. como bem oblempera o Prof. Jorge
Utisses. “todo profissional ¢ singular. posto que esse atributo é proprio du wmatureza
humana ", sendo que o profissional a ser contratado possui experiéncia nesse campo, fevando-

su cm consideracdo as suas atuagdes, além da exclusividade para com 2 empresa suso aludida.

7 - Justificativa do prego — Conlorme se pode constatar através da confrontacio
dos pregos apresentados pela contratado em outros cursos/palestras, ainda que individualizado
o scrvigo, ¢ da proposta apresentada pelo profissional, por intermédio da empresa, para ossa
palesira motivacional, verifica-se facilmente serem cstes compativets com os praticados no
mercado. O eminente Prof. Jorge Ulisses. om nota de rodapd. informa-nos que “Nesse punio,
parece que a melhor regra ndo ¢ buscar o prego de “mer cuda”, nras observar quaato o mesmio
artista cobra pelo espeldculo equivalenie d2 outros 6rgdos da Administracdo Publica. Regra

gue se coaduna com 6 art. 23. da Lein®14.133/21.7%

#Ob, cit,
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Ultrapassando a analise do valor cobrado, ¢ por ﬁm, mas nio mcnos importante,
valc frisar a dificuldade enconirada pelos entes federativos na contratagdo de palestrantes
como rol especifico como o apresentado, em raz&o da necessidade de pagamento antecipado,
ao menos parcial, do valor proposto ¢ contratado. Assim, a palestra motivacional serd paga cm
parccla integral, quando do exaurimenlo da prestagiio contratual, conforme programacio ¢
liquidagio da despesa, mediunte a apresentagio de uma tnica nota fiscal Nota Fiscal/l'atura - -

no valor global do contrato.

Nessc sentido, ¢ mister salientar que o 6rgéo putblico sc bascia cm pagamentos
scmelhantes ao do sctor privado, visto que o mesmo serve de pardmetros norteadores para as
determinadas praticas de aquisigdo ¢ pagamento, cada uma na sua competéneia, conlorme

inciso 1, do-art. 40 da lei n® 14.133/21.

Adcmais, a cerlera de exceugdo dos servigos se da ncla cletiva consceugfio da
palesira ¢ a concereta importineia de scu cumpnmento para repulagdo do profissional téenico,

quc terd scu nome cm ascensfio em virtude de tal apresentagfio.

I: cerlo que o entendimento cxposto passeu pelo jubile tanio do sclor juridico
quanto da controladoria mterna, competente que, manilestou opinifio éenica lavoravel pela
concorddncia da icse aqui apresentada, sendo, assim, possivel u finalizagdo do processo

periinente.

Reponta cxtreme de dividas, porianio, guc a siluagao que s¢ nos
aprescentd, conforme  aqui  intensiva ~ ¢ extensivamente  demonstrada ¢,
tipicamente, de [nexigibilidade de licitagio.

Por [im, diante da fundamentagdo lalico-juridica, c:

Considerando a rcalizagdo vindouras dec processos licitatorios

heterdclitos; %
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Considerando a nccessidade de sc capacitar os scrvidores da
educac¢do publica municipal;

Considerando quc a rcalizagdo dc um curso, para colmalar esie
presente desbaste téenico, ¢ algo de suma importdncia, por inceniivar a
perpetragdo de compras publicas mais proficuas ¢ conspicuas, que, por
conscetdrio, quedard em uma cconomia de recursos publicos;

Considerando que o municipio nfdo pode deixar de capacilar,

Q assiduamente, scus servidores;

Considerando quc a palcsira motivacional scerd rcalizada no dia 16
de feverciro de 2024, na CDI. (Cimara dec Dirigentes Logistas de
itabaiana/SE), com carga horaria total de 2:00 horas (duas "horas), ondc,
certamente, atraird inimeros scrvidores publicos;

Considerando, ainda, quc a rcalizagdo desse curso scra  de
responsabilidade do municipiog

Considerando, por [im, guc ROBERIO BARBOSA DA SILVA,

9 configura-s¢ como indicado para a realizacfo dcsse cvento, por sua vasia

cxperiéneia ¢ excelente aceitagdo publica, ¢ que se laz inexigivel a ticitagdo.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de RS 2.000,00 (dois
mil reais), scndo que as despesas decorrentes da presente ficitagdo correrdo por

conta da scguinte classiticagdo orgamentaria:

0205 Scerelaria de Lducagio

12 361 0005 2022 Qualificagdo de profissionais do muagisiéria ¢ servidores da educagdo
3390.39.00 Qulros Servigas de Tereeiros  Pessoa Juridica

3390.39.19 Lxposicdes, Congressos ¢ Conferéneias

Fonte 15001001 - Identificagio das despesas com manutengdo ¢ desenvolvimento do

cnsino '
Rua Alvaro Fonseca de Oliveira. 466 Habaiana/S1- 3431-9711/9712/9713 - 13.304.740/0001-10 %
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Finalmenic, porém nfo menos imporianic, ex posistis, opina csta
Prefeitura pela contratag@o dircta dos scrvigus técnicos - do ROBERIO
BARBOSA DA SILVA, com o precedente Processo Licitatorio, ex vi do art.
74, I, al. “[” c¢/¢ art. 72, incisos 1, H, 111, 1V, V. VI, VII, VIII ¢ paragraflo
unico, todos da Lei n® 14.133/21, em sua atual redagfio, ressaltando quce nada
obsta a n#o cfctivagdo destc processo cm caso de novel oricntagédo juridica
diversa do presente entendimento. conforme o art. 72, inciso ITI, da l.ci

14.133/21.

Entdo, em cumprimento ao disposto no ine. VI do art. 72, da
mesma norma juridica, submeilcmos a presente justificaliva ao Lxcclent{ssimo
Prefeito Municipal, para apreciac@o ¢ posterior ratificagio, apdés o que devera

scr publicada na imprensa oficial.

ltabaiana/S13, 09 de feverciro de 2024
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Fder de Jesus Andrade
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