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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE [TABAIANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N°062 /2023

A Sccretaria Municipal da Fazenda do municipio de Itabaiana através da scerctdria Sandra
de Andradc Santana, vem pelo presente, justificar a inexigibilidade a contratagfio do SINDICATO DOS
AUDITORES E FISCAIS DE TRIBUTQS DO MUNICIPIO DE ARACAJU - SINAF, para 2
participagéio dc 06 (seis) servidores para 0. XXXV Congresso Nacional da FIENAPIM, a scr rcalizado
nos dias 22 a 24 de novembro de 2023, ecm Aracaju/SE.

Para respaldar a sua pretensdo, csta Sccretaria traz aos autos do sobredito proccsso pegas
fundamentais: proposta de servigos ¢ documentos daqueles profissionais, além dc outros clementos que

se constiluem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competigéo, ainda asstm, ¢ inexigivel o Processo Licitatdrio,
cm razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do eontrato, bem como para a pessoa do {uturo
contratado.

Nessce sentido, o XXXIV Congresso Nacional da F ENAPIM, ¢ um cvento misicr para os
entes publicos, que tera como baluartes do cvenlo, profissionais dc notoria cspecialidade nesse

scguimento, conlorme cila:

MARCIO POCHAMNN
[iconomista, pesquisador, professor ¢ politico brasileiro. Foi presidente do Instituto de

Pesquisa 1:condmica Aplicada (2007 ¢ 2012). Awal Presidente do 1BGI:.

MANOEL PROCOPIO JUNIOR .
Auditor [Fiscal da Receita istadual/MG de carreira, awal Dirctor da Sccretaria Extraordinaria
da Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda. Formado ecm Cidneias Heondmicas ¢

Dircito, foi professor de Direito Tributario ¢ Legislagio Iributaria.
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FABIO MACEDO

Presidente da Fenalim.

MARIO SERGIO NETO
Auditor de Finangas ¢ Controle de Arrccadagfio do Listado de Alagoas, Presidente do

Sindafisco/Al ¢ Presidente da Febrafisco,

ISAC FALCAO
Graduado em Direito pela UFMG c csta no Scrvigo de Fiscalizagfio de Maiores Contribuintes
a 6° Regido Fiscal. Ingressou no INSS como Auditor-I'iscal em 2004, na f{iscalizagio de

pessoa juridica, em Brasilia. Presidente do Sindifisco Nacional.

RODRIGO SPADA
Formado em Lingenharia de Produg@o pela UFScar ¢ em Dircito pela Unesp, com MBA em
‘Gestdo Empresarial pela FIA. Auditor Fiscal da Receita Estadual de Sdo Paulo. Presidente

da Febrafite.

Prover aperfeigoamento iéenico aos servidores intricados a prestaciio do servigo publico ¢

medida profieua, vide que cstes cstarfio aptos a prover uma melhor prestagie dos servigos em voga; o

que, por conscctdrio, gerard, além de, zclo para com o erdrio piblico, uma methor qualidade de vida para

os municipes, ante a melhor cficiéncia nas contratagdes publicas que, nessa intelecgdo, propiciard uma

melhor qualidade de vida frente a uma melhor aplicabilidade dos recursos publicos.

Nessa acepgio, cumpre arrogar que a compelt@nceia, cscorreita, desta emérita sceretaria em

prover treinamento ¢ aperfeicoamento ressaf de disposicio Icgal ex.vi incisos. 1, I ¢ Il do Art. 50 da

Lei Complementar Municipal N© 09, de 25 de novembro de 2009, alterada pela Lei Complementar
N° 095/2023 de 14 de junho de 2023 ci-lo:

“Art. 61 Sao atribui¢fes da Secretara da Fazenda:
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I - Formular, executar e avaliar a politica educacional do Municipio, em consonéncia
com as [ - plancjar, cxccutar ¢ avaliar a politica tributdria ¢ financeira do Municipio;

IT - Assessorar os 6rgdos da Administragdo Municipal em assuntos de finangas;

IT] - gerir a legislagdo tributdria ¢ financeira do Municipio;”

(...) (grifo nosso)

A {im de prover lisura ao procedimento, venho apresentar justificativa de inexigibilidade de
licitag8o sub examine, o que a7z nos seguintes termos:

e

A Lcin® 8.666, de 21 de junho de 1993, art. 25, 11 ¢ §1° dispde, in verbis:

Art. 25 K inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

espevial.

L
(.)IT — para u contratagdo de servicos técnicos enumerados no art, 13 desta Lei, de
natureza singidar, com profissionais ou empresas de noléria especializacdo, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade ou divulgagdo,

()

@ §1° - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceiio
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas alividades, permita inferir que o seu irabalho ¢

essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato.

Ja o suso-aludido arligo 13, em scu inciso V], daquela ).ci, esclarece-nos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE I'TABAIANA

Art, 13 — Para os fins desia Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(.

VI — treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal;

O art. 26, paragrafo dnico, da l.ci n® 8.666/93 cstabclcce as condigdes formais para a

composigdo do processo de incxigibilidade de licitagdo. Li-las:

1 - Razio da escolha do fornecedor ou executante;

2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que a Prefeitura de Itabaiana, por forga da sua natureza juridica, sujcita-sc ao Estatuto

das Licitagdes ¢ Contratos.

I bem de perceber, todavia, que nem sempre ¢ nccessdrio, ou possivel, instaurar-sc um
procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a l.ci n® 8.666/93

excepeiona casos cm que csta ¢ dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A Legislago infraconstituctonal aponta inexigibilidade, onde sc diflui capur do artigo 25,
guc ¢ vedada a deflagragdo do Processo, porquanto lhe falta o requisito essencial 4 sua procedibilidade,

ou s¢ja, a compceli¢do, sem a qual a Licitagdo seria uma burla.

A incxigibilidade de licitag8o pressupde uma situag@io cm quce csta ndo € vidvel. Qu scja, a
licitag8io incxigivel ¢ uma obrigaggio, principalmente diante das circunstincias do caso concreto ¢ da

altivez dos bens juridicos a screm protegidos.

Assim, como sc observa, a lei que rege as licitagdes ¢ contratos administrativos estabelece
critérios objctivos para a contragio dircta. 13 € sob a Optica desses critérios infraconstitucionais guc csta

Prefeitura demonstrara a situaggio de inexigibilidade de licitagio que ora sc apresenta.
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A Lei n® 8.666/93, em scu artigo 25, caput, determina que ¢é inexigivel a Jicitagdo quando

houver inviabilidade de competi¢do.

Valendo-me do Prolessor Margal Justen Filho, para o completo esclarecimento, lemos:

“Embora a fetra da Lei se refira, basicamente, a atividades consuitivas e tedricas, o arf. 13
abrange também as atividades exccutivas daquelas devivadas. Como observa Hely Lopes
Meirelles, séo servicos téenicos tanto os que versem sabre o Pplanejamenta, o programagdo e a
0 . elaboragio de estudos e projetos, como 05 que envolvant o execugdo ou prestagdo de servigos
propriamente ditos. Muitas vezes, o servigo téenico profissional especializudo se exaure na

atividade consultiva, sendo vidvel a execugdo atraves de outrem.”

E, complementando, asscvera:
“Q inc. VI nate do desenvolvimento de recursos ¢ écnicas de aperfei¢ownento dos agentes
pribiicos. Néo se incluem na previséio legal servigos de aperfeicoamenio desvinculados das

SungBes desempenhadas pelos agentes piiblicos. Deve haver um vineulo de pertinéncia entre o

treinamento e a atividade desempenhada.” !
A razio da cscolha da cxecutante justifica-se pelo falo da contratagdo ser de um
SINDICATO que desempenha servigos de natureza téeniea, nos termos do que preconiza o art. 13 do
@ listatuto de LicitagSes, com total noloricdade na arca plblica, posto que, ja desenvolveu atividades com

diversos Entes Pablicos ¢ possut prolissionais de altamente capacitados ¢ de alfo renome.

Nesse sentido, o administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral, ao discorrer sobre a

contratagio profissional para a rcalizagdo de trcinamento de pessoal, assim asseverou:

"Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servigo (écnico profissional

especializado, previsio no art. 13, VI, da mesma Lei n.° 8.666/93. m principio, ¢ de

Y in Justen Filho, Margal. Comentdrios 4 [.¢i de Licitagdcs e Coniratos Administrativos. Dialética,

Praga Fausto Cardoso, 12 - ltabaiana/SY, — 3431-9716  13.104.740/0001-10 .



ol 7O

ESTADO DE SERGIPE
PREFETTURA MUNICIPAL DE ITABATIANA

natureza singular, porque € conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando
a contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas
fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c)
didatica; d) experiéncia e habilidade na condugdo de grupos frequentemente
heterogéneos, inclusive no que se refere a formagdo profissional; ¢) capacidade de
comunicagdo. Como nio se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa
singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servico por ele
prestado € singular... A administragio ndo pode realizar licitag@o para treinamento,
porque os profissionais € empresas sdo incompardveis. Ndo hd, portanto, viabilidade
de competicio. A adogdo do tipo de licitagdo de "menor prego” conduz, na maioria dos
casos, @ obtencdo de qualidade inadequada. A de "melhor técnica” e a de "técnica e
prego” sdo invidveis, porque ndo se pode cogitar, no caso de apresentugdo de proposiu
técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou de
nenhuma diferenciacdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores

P e . . s, . e g2
ou docentes. Que séio incompardveis, singulares, o que torna invidvel a competicido™

O servigo a ser prestado trard inameros beneficios para o municipio, pois asscgura ampliar a

capacitagfo dos profissionais que trabalham no scior tributdrio dessa urbe.

() investimento cm capacitagio, qualificagfio ¢ aperlcigoamento profissional tem se tornado
cada vez mais comum nas organizacGes, uma vez que cssa cstratégia tem trazidos resultados muito
positivos. Através dos cursos ¢ treinamentos ¢ possivel aproveitar as potencialidades de cada profissional
¢ promaver o desenvolvimento tanto dos individuos quc participaram dirctamente do curso, quanto das

demandas relacionadas a0 sctor TRIBUTARIO.

O aprimoramento dos prolissionais visa trazer melhorias na produtividade, conhecimento ¢
organizacio dos servidorcs da sccretaria supramencionada, colimando com o aperlcicoamento 1éenico

CIM NOSso ente autarquico. Isso porque a partir do treinamento dos servidores, csses adquirem habilidades

! in Amaral, Anténio Carlos Cinira do. Ato Administrativo, LicitagBes ¢ Contratos Administrativos. Malhgiros.
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tedricas c téenicas imprescindiveis para a atividade. Ademais, ¢ preciso ressaltar que os profissionais que
trabalham no sctor piblico devem ser altamente capacitados ¢ agir sempre de acordo com cstabelecido

cm norrnas legais vigenies.

Reponto, com espeque suso expendido, que o setor tributédrio oriunde da scerctaria em voga
¢ imprescindivel a administragiio plblica, pois acarretara melhoria nas praticas de atendimento puablico
¢ nas arrccadagdes feitas pelo municipio. Assim, os profissionais que sc propéc a trabalhar nessc ramo

precisam sempre estarcm atualizados ¢ capacitados para fornceer o melhor servigo para o ente pablico.

Ademais, convém salientar quc o servigo que sc pretende contratar ¢ cspecializado, néo

comportando a execugdo por qualquer profissional.

Qutrossim, o prego ofertado para a cletivagdo das tarcfas csta em sintonia com os praticados
no mercado, o que implica cm dizer yque o mesmo néo contraria o principio de razoabilidade cxigido em

I.ci para as coniratagdes pablicas.

Sendo assim, diante da peculiaridade do caso cm cpigrale, torna-sc cristaiina a ligura da

incxigibilidade, prevista no caput do art. 25 da .1 8.666/93.

E aqui muito pertineniec diante da presenga dos rcquisitos da notdria especialidade da
consuilora indicada, o que torna invidvel a competicdo ¢ consequentemente a adogfo de um procedimento
licitatério. : B

Perfaz.a presente inexigibilidade o valor global de R$ 4.250,00 (quatro mil, duzentos ¢
cinguenta reais), referente a participagéio de 06 (sets) servidores para o XX X1V Congresso Nacional da
FIENAPIM, a ser realizado nos dias 22 a 24 de novembro dec 2023, em Aracaju/Sli, ante ao quantitativo,
a SINDICATO DOS AUDITORES K FISCAIS DE TRIBUTOS DO MUN ICII’iO DE ARACAJU
- SINAF, configurando, assim, uma grande vantajosidade ccondmica; sendo que as despesas decorrentes

da presente incxigibilidade de licitacdo correrfio por conta da seguinte classificacfio orgamentdria:
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02.13 - Scerclara Da Fazenda;

04.128.0001.2066 - Qualificacdo dos Scrvidores da IFazenda;
3390.39.00 — Qutros Servigos de Tereciros - Pessod Juridica;
3390.39.19 - Exposi¢des, Congressos ¢ Conferéncias;

Fonte 15000000.

NI NN RN

Finalmente, porém ndo menos importante, ex positis, opina csla secrcldria pela contratagio
direla dos servigos do Proponcnte sem o precedente Processo Licitatdrio, ex.vi do art. 25, 11, ¢/c art. 13,

VI ¢ art. 26, pardgrafo Gnico, 1l ¢ III, todos da Lei n® 8.666/93, em sua alual redagdo.

Ao Ixcelentissimo Senhor Prefeito de ltabaiana, para apreciagio ¢ posterior ratificagdo desta
Justificativa, que da espeque ao Processo de Inexigibilidade de Licitagio, apos o que deverd scr publicada
na imprensa oficial, como condigfo dc cficacia, em obediéncia ao caput do arligo 26 da mesma norma

Juridica suso aludida.

Itabaiana/SLi, 17 de novembro de 2023.
Sandra de Andriyde Santana
Sceretaria Mynictpal da Fazenda

Nos termos du Justificativa apresentada e em confurmidade

com u legisiacio vigente, autorizo!

Em 20 / ¢, /206. &
dailton ResendeSous '

Prefeito do Mugiicipio
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