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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO n° go4 /2026.

Ratifico os termos da pretens3o da Justificativa e
determino o prosseguimento dos atos subsequentes
referente a contratagfo da prestagdo dos servigos.

/ Q& 12028.

ITABAIANA/SE,

ANTON NE DE SANTANA
cretdrio Municinal de Cultura.

A Secretaria da Cultura, por conduto do servidor técnico designado, vem
justificar o cardter de inexigibilidade de Ilicitagdio a cqntratagio de
profissionais do setor artistico — restauragfo de decoragﬁoj plastica, em
ambientes publicos, para a realizagdo de homenagens a figuras histéricas e
culturais, por intermédio da empresa TONY ANDERSON DE SANTANA
PASSOS 00221253530, visando a realizagio de concepg¢fio e execucdo de
projeto de esculturas plasticas, pelo artista pelo artista em questéo.

Para respaldar a sua pretensdo, a Prefeitura Municipal de Itabaiana
traz aos autos do sobredito processo pecas fundamentais, tais como proposta
de servi¢os, documenta¢gfio da enunciada empresa e do artista plastico a ser —
por intermédio dela — contratado, dentre outros que se mostram necessarios
para respaldar e justificar a realizagdo deste processo de inexigibilidade.

A Lei n® 14.133/21, art. 74, 11 dispde, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competigdo, em especial nos casos de:

(...)

II - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela
opinide piublica.”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigbes formais
para a composi¢fo do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art.
72, caput, da Lei n°® 14.133/21); Ei-las:

1 - Documento de formalizacfo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou
projeto executivo; ‘
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2 — Estimativa de despesa, que deverid ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

4 - Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

5 - Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

6 — Raz8o da escolha do contratado;

- 7 — Justificativa de precgo; e
8 — Autorizagdo da autoridade competente.

+
H

Sabe-se que a Prefeitura de [tabaiana/SE, por forga da sua natureza
juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licita¢gdes ¢ Contratos, maxime quando
utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre ¢ necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente
caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a Lei n® 14.133/21 excepciona casos em
que esta é dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta
nédo é viavel. Qu seja, a licitacdo inexigivel é uma obrigagfo, principalmente
diante das circunstincias do caso concreto ¢ da altivez dos bens juridicos a
serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contragéo direta. E ¢ sob
a Optica desses critérios infraconstitucionais que esta Prefeitura demonstrara
a situagdo de inexigibilidade de licitagdo que ora se¢ apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, 0 que se¢ja necessario
para uma contrata¢iio direta, nos moldes do art. 74, 1l da Lei de Licita¢Bes e
Contratos, o festejado administrativista Marg¢al Justen Filho, doutrinou:

“Se a contratagdo pode fazer-se sem licitacfo, é evidente
que isso ndo significa autorizar escolhas desarrazoadas
ou incompativeis com o interesse a ser satisfeito. O
limite de liberdade da Administragdo é determinado pelas
peculiaridades do interesse Que se busca satisfazer.
Assim, ndo se admite que uma festa popular envolva a
contratagdo direta lirico, pois as preferéncias artisticas
dos frequentadores nfio serfio satisfeitas através de uma
bdpera. A reciproca é verdadeira.

Ademais disso, deverd haver um requisito outro, consiste
na consagrac¢io em face da opinifo pablica ou da critica
especializada. Tal se destina a evitar contratagles
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arbitrdrias, em que uma autoridade publica pretenda
impor preferéncias totalmente pessoais na contrata¢do de
pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a
critica especializada ou a opinido publica reconhegam
que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua
arte.” /

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se
configurar a inexigibilidade, vé-se que o profissional que se pretende
contratar — TONY ANDERSON (TONY ANDERSON DE SANTANA
PASSOS 00221253530) — preenche os mesmos, conforme a documentagio
apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

» Que o objeto da contratagio seja o servico de um artista
profissional — A Lei n® 6.533/78, em seu art. 2°, assim define o artista:

“Art.2° - Para os efeitos desta lei, é considerado:

I - Artista, o profissional que cria, interpreta ou execulta
obra de cardter cultural de qualquer natureza, para
efeito de exibi¢do ou divulgagdo publica, através de
meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se
realizam espetdculos de diversdo publica;

(___)”

Assim, os profissionais que executam ambientagdes pléasticas
variadas, também s#o artistas. Em que pese o fato dessa Lei ser de 1978, onde
s6 eram reconhecidos como artistas Diretor de Teatro, Coredgrafo, Professor
de Arte Dramatica, ou outros cursos semelhantes, ou Ator, Contra-regra,
Cenotécnico, Sonoplasta, ou outras semelhantes (ex vi do art. 7°), ainda
assim, no inciso III do mesmo artigo, de forma bastante vaga, reconheceu,
também, como profissional artistico, outras categorias, conquanto possuissem
atestado de capacitagio profissional fornecido pelo Sindicato representativo
das categorias profissionais. Entretanto, a Lei de Licitagdes e Contratos,
ampliando essa exegese, em sua redacio, estabeleceu a contratacio de
“profissional de qualquer setor artistico”, enquadrando-se, desta forma, os
artistas plasticos desta seara.

O artista que se pretende contratar — TONY ANDERSON (TONY
ANDERSON DE SANTANA PASSOS 00221253530) -, ¢ um artista plastico
profissional, devidamente reconhecido por todos, que ja remonta hd anos de carreira (docs.
anexos), conforme passagem constante do Estudo Técnico Preliminar, vejamos:

! in JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitag¢es e Contratacdes Administraciio: Lei
14,133/2021, 1° Ed., Sfo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 972.
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“Q levantamento de mercado realizado para a presente
contrata¢fio considerou as praticas usualmente adotadas na
execu¢fiio de projetos de arte publica, especialmente aqueles
voltados & cria¢gdo ¢ instalagdo de esculturas artisticas em
espagos pliblicos. Observa-se que esse tipo de servigo possui
caracteristicas especificas, marcadas pela natureza autoral,
intelectual ¢ criativa, o que o diferencia de contratagbes
comuns de bens ou servigos padronizados. No mercado, a
producéio de esculturas destinadas a ambientes plblicos ¢
predominantemente realizada por artistas plasticos
especializados, com atuac¢fo individual ou vinculados a ateliés
proprios, sendo incomum a existéncia de empresas que
oferegam esse servigo de forma padronizada ou seriada. Cada
obra é concebida de forma singular, considerando o espago dc
instalagfio, o contexto urbano, cultural e social, bem como
aspectos técnicos relacionados 4 durabilidade, seguranga e
integragdo paisagistica.

Nesse segmento, a formagfo de pregos ndo segue um padrio
uniforme, variando de acordo com fatores como a dimensido da
obra, complexidade artistica e técnica, materiais empregados,
tempo de execug¢ido, necessidade de projetos complementares,
além dos custos envolvidos com transporte ¢ instalagdo. De
modo geral, o mercado adota como pratica a remuneragio
global do artista, englobando tanto os honorarios pela criagio
intelectual quanto os custos diretos de execugdo da obra,
podendo haver a separagdo desses clementos conforme o
modelo contratual adotado pela Administragio.

Verifica-se, ainda, que em projetos de arte puablica é comum
que o valor da contratagdo reflita ndo apenas os insumos
materiais, mas também o reconhecimento da capacidade
técnica, do portfélio e da experiéncia do artista, fatores
diretamente relacionados & qualidade e ao impacto cultural da
obra. Assim, a compara¢ido objetiva de pre¢os entre diferentes
profissionais mostra-se limitada, uma vez que cada proposta
artistica apresenta solucdes estéticas ¢ conceituais préprias. O
mercado também demonstra que a contratacio de esculturas
para espagos piblicos costuma envolver um processo
integrado, que abrange desde a concepglo artistica até o
acompanhamento da instalacfio final, sendo esperado que o
artista participe das etapas de adequacio técnica e de
compatibilizag8o da obra com o local definido pela
Administracgio.

Diante desse cendrio, constata-se que n3o hd ampla oferta de
solugdes equivalentes ou intercambidveis no mercado,
tampouco possibilidade de definigio de pardmetros rigidos de
comparagdo. A singularidade do servigo, aliada ao caréter
autoral da obra, evidencia que a contratagdo deve considerar
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aspectos qualitativos, técnicos e artisticos, além do custo
estimado, observando-se as praticas consolidadas do setor
cultural e artistico.”

Ademais, TONY ANDERSON (TONY ANDERSON DE SANTANA
PASSOS 00221253530), ¢ um profissional respeitado e reconhecido por diversos
segmentos da ambientagfio/cenografia pléstica, j4 tendo realizado diversas obras, com
excelente aceitagdo piblica (docs. inclusos), assim, tendo o condfo de colmatar o interesse
publico que permeia a contratagiio, que, em lacOnica sintese, cingi no interesse em se dispor
profissional artistico, do género de ambientagfio com expertise, em elaboragfio e restauragio
de esculturas que enaltegam personalidades historicas e/ou elementos culturais; bem como
acalante o evento publico, no sentido de ser elemento propulsionador da economia local, no
entrementes que compreende o evento, conforme consignado no Documento de Formalizag#o
da Demanda — DFD € no ETP, vejamos:

(Documento de Formaliza¢io da Demanda — DFD)

“Considerando a necessidade de constante incentivo cultural, artistico e a
valorizagdo do patrimdnio histérico e simbélico, a presente contratagdo, que
tem por objeto a seleciio de artista plastico para concepgio, criagio e
confecglo de estatuas artfsticas, destinadas 4 composigéo do espago pablico
se faz necessaria. O objeto possul uma natureza artistica e intelectual,
marcada por forte cariter subjetivo, uma vez que a criagdo das obras
depende do estilo préprio, da sensibilidade artistica, da técnica e da
identidade autoral do artista, elementos que inviabilizam a adogdio de
critérios puramente objetivos de julgamento. Ademais, o artista a ser
selecionado detém notéria especializagdo, comprovada por trabalhos
anteriormente realizados, experiéncia reconhecida na produgfio de obras de
natureza similar ¢ adequada aderéncia ao conceito artistico pretendido pela
administragfo, circunstincia que reforga a justificativa da contratagiio direta.
Nesse contexto, resta caracterizada a inviabilidade de competigfio, haja vista
que a escotha do artista decorre de suas caracteristicas singulares,
notadamente sua trajetéria profissional, portfélio, reconhecimento técnico-
artistico ¢ compatibilidade estética com o projeto pretendido, ndo sendo
possivel estabelecer par@metros objetivos que permitam a comparagdo
isondmica entre potenciais interessados. , nos termos do art. 74, inciso I, da
Lein® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinifio piblica;

Ressalta-se que a contratagdo atende ao interesse piblico, ac promover o
incentivo a cultura,  arte e & preservagdo de valores histdricos e simbélicos,
além de contribuir para a valorizago dos espagos puhblicos e para o
fortalecimento da identidade cultural local.

Por fim, destaca-se que o valor estimado da contratacdc se mostra
compative] com os pregos praticados no mercado, conforme pesquisa
realizada, observando-se os principios da legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade, razio pela qual a
contratagdo se mostra necesséria, adequada e juridicamente amparada.
Assim, de modo prosaico, vé-se a legitimidade, conveniéncia e oportunidade
em se empreender as agdes necessdrias para viabilizar a consecugio do
objeto pretendido, em especial, considerando a presente demanda, com a
contratagfio de artista plastico para a criagio e produglio de esculturas
destinadas & instalagdo em ambientes piblicos, assegurando-se a valorizago
do patrimdnio cultural, artistico e paisagistico do Municipio.

Ademais, ha de se frisar que somos compelidos, por forga de Iei, a fomentar,
preservar € promover as manifestagdes culturais em todas as suas nuances,
compreendendo-se, inclusive, a valorizagdo da arte piblica e da identidade
cultural local, conforme os dispositivos legais pertinentes,

(Constjtuigdo Federal)

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, ¢ apoiard e incentivaré a valorizagdo e
a difusfo das manifestagbes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, ¢ das de outros grupos participantes do processo
civilizatdrio nacional.

§ 2° A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significagdo para os diferentes segmentos €tnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragfo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais ¢ a integragdo das ag¢les do
poder pitblico que conduzem 2:

I defesa e valorizagfo do patrimoénio cultural brasileiro;

IT produgdo, promogio e difusfio de bens culturais;

11l formagio de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes;

IV democratizagfio do acesso aos bens de cultura;

V valorizagiio da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agfio, 4 meméria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I- As formas de expressio;

11 - Os modos de criar, fazer e viver;

111 - As criagBes cientificas, artisticas e tecnologicas;

[V - As obras, objetos, documentos, edificagdes ¢ demais espagos destinados
s manifestagdes artistico-culturais;

V - Os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico ¢ cientifico.”

(Let Complementar municipal N° 09/2009, em sua redagio tulizada)
“Art. 79 So atribui¢Bdes da Secretaria da Cultura:
I - Formular e executar a politica de cultura no Municipio;
II - Promover o desenvolvimento cultural do Municipio, através do estimulo
ao cultivo das ciéncias, das artes e das letras;
Il - planejar, coordenar e supervisionar atividades e iniciativas que
proporcionem a oportunidade de acesso da populagio aos beneficios da
educagdo artistica e cultural;
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IV - Manter e administrar teatros, museus, bibliotecas e outras instituigdes
culturais de propriedade do Municipio;

V - Promover, organizar, patrocinar € executar eventos culturais, visando 4
difusfio e ao aperfeicoamento da arte em geral e especialmente artes visuais,
cénicas, integradas, miisica, literatura ¢ 4udic-visual;

VI - Promover oficinas e capacitagbes de natureza cultural;

VII - conservar e ampliar os patrimdnios cultural, artistico e historico do
Municipio, por meio da preservagio de documentos, obras € locais de valor
histérico e artistico, ¢ de monumentos ¢ paisagens naturais;

VIII - promover, com regularidade, a execugdo de programas culturais e
artisticos de interesse para a populagio;

IX - Colaborar na realizagfio de festividades civicas do Municipio;

X - Orientar as atividades relativas & misica, promovendo a realizagdo de
cursos e periodicamente espetaculos congéneres;

XI - instituir e manter sistema de informagdes relativo a planos, projetos e
atividades desenvolvidas pela Secretaria;

XTI - elaborar e apresentar ao Prefeito relatério anual de atividades;

XIII - elaborar sua proposta orcamentdria parcial e remeté-la ao 6rgio
competente para fins de estudo e inclus&o no projeto de lei de orgamento do
Municipio;

X1V - referendar, assinando juntamente com o Prefeito, atos administrativos,
especialmente decretos, pertinentes s suas atividades;

XV - Expedir instrugdes para garantir a boa execugdo das leis, decretos ¢
regulamentos relacionados &s suas atividades;

XIV - praticar os atos pertinentes &s atribuig6es descritas nesta Lei.”
Portanto, diante de todo o exposto, justifica-se plenamente a necessidade de
viabilizar a consecugfio dos projetos necessarios para a implementago das
esculturas em espagos publicos, com o intuito de imbui-las de manifestacdo
cultural local e fortalecer a identidade artistica do Municipio. Como se pode
perceber no trecho acima, trata-se de pritica de manifestagdo cultural que
exige o empenho desta Secretaria em adotar todas as medidas necessdrias
para garantir a adequada execugio do objeto, especialmente no que tange ao
plangjamento, 4 contratagfio e a instalag#o das obras, em consondncia com as
normas técnicas aplicaveis.”

(Estudo Técnico Preliminar — ETP)

“Os resultados pretendidos, segundo termos de eficiéncia,
eficécia, efetividade e sustentabilidade s&o:

» Eficiéncia:

» Garantir que a produgfo das esculturas resulte em elevado
impacto visual, cultural e paisagistico, com adequado
aproveitamento dos recursos piblicos; e

+ Garantir que as obras promovam o municipio de forma
orginica, por meio da valoriza¢8o do espag¢o urbano e da
difusdo cultural, reduzindo a necessidade de dispéndios
adicionais com a¢8es publicitdrias.

> Eficécia:
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» Garantir a qualidade artistica e a grandiosidade estética das
esculturas, de modo a perpetuar a manifestagfo histérico-
cultural local;

» Garantir apoio institucional 4s manifestagdes culturais,
assegurando que as raizes historicas ¢ 1dentitarias do
Municipio nfio sejam descaracterizadas; e

» Garantir que a populagio e os visitantes sejam devidamente
valorizados por meio da fruigdo de obras publicas que
representem aspectos relevantes da cultura local.

> Efetividade:

Em sintese, incorporam-se as asser¢des supramencionadas no
sentido de que, por meio da instalagio de esculturas de
expressiva relevancia artistica, busca-se ndo apenas preservar
e valorizar as raizes histéricas e culturais do Municipio, comeo
também promover a ocupagio qualificada dos espagos
pablicos, ampliando o acesso da populacio a arte e a cultura.
> Sustentabilidade:

» Garantir que, apesar do dispéndio inicial com a produgéo das
obras, haja retorno econdémico e social ao Municipio, por meio
do fortalecimento da identidade cultural, do incremento da
circulagdo de pessoas nos espacos piiblicos e do consequente
aquecimento da atividade econ6mica local.

Por fim, pretende-se que os resultados desta contratagio
promovam, de forma efetiva ¢ duradoura, a valorizag3o e a
manuten¢do da cultura local, mediante a implantagdo de obras
de arte publica que representem elementos de destaque da
identidade municipal, consolidando-se como patriménio
cultural para toda a populagdo.”

Devemos, ainda, encarar a questio da pretendida contratagfio em dois pontos
basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente 4 luz do interesse publico e visar aoc bem
comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que esta se faz presente no objeto da
contratagdo, pois a realizagio de homenagens e celebragBes para elementos histéricos e
culturais, com profissionais desse quilate para tanto, possuem, eminentemente, interesse
piblico, haja vista que a realizag8o da preservagfo da histéria local e fortalecimento da
histdria cultural do Municipio, além de atrair turistas de eventos, ¢ propiciando a divulgagio
da imagem da cidade e suas potencialidades turisticas, indubitavelmente, sdo, eminentemente.,
de interesse publico e, ainda, visam & realizagio do bem comum, através do encontro e
confraterniza¢fio da populagiio com a ambientagio atrativa, ¢ essa melhoria se refletird na
sociedade, através do potencial desenvolvimento do turismo, que perdurard para além do
periodo festivo, para aqueles que aqui vivem e que aqui visitam, bem como o estimulo ac
comércio local, mediante a comercializagio realizada no periodo, gerando recursos para o
Municipio e atuando como fonte geradora de emprego e renda para a populagéo.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Mas hd casos em que a necessidade estata] relaciona-se com o
desempenho artistico propriamente dito.
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Nio se tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque,
mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade
plblica. Nesses casos, torna-se invidvel a selegfo através de licitagfo,
eis que ndo havera critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um é#ngulo dnico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dai a caracterizagio da inviabilidade de
competi¢fio” ?

QOutrossim, sendo o turismo essencial ao desenvolvimento de todo e
qualquer municipio, por gerar divisas, emprego ¢ renda, ndo pode o Municipio
de Itabaiana/SE pb6r-se ao largo dessa situagHo, principalmente no que diz
respeito a preservag¢do de suas raizes histérico culturais, certamente atraira o
piblico, existe, portanto, novamente, o interesse piblico.

Ronny Charles Lopes de Torres, com lapidar clareza, assere:

“A indagac¢do que precisa ser feita é: qual o sentido da
norma que dispbe sobre essa situa¢do de contratagdo
direta de artista? Quais seus limites?”

E, nesse diapasfo, complementa:

“O que ndo se pode ¢é admitir que sejam feitas
contratagdes de artistas sem consagra¢do relevante, sob
o falso pdlio de permissdo dada pelo inciso II, do caput,
do artigo 74, pelo simples fato de serem profissionais do
setor artistico. Com base nesse raciocinio eguivocado,
favorecido pela omissdo de alguns orgdos de controle,
sdo diariamente contratados artistas e bandas musicais
de todos os tipos e gostos, por valores que variam de

s acordo com o Interesse do gestor ou de espurios
“acordos empresariais”. Sdo comuns as denuncias de
contratagdes de um mesmo grupo musical, com valores
totalmente destoantes, fato aberrante sobre o qual se
omitem algumas autoridades” °

Tal festejo consubstancia-se como manifestagio cultural de carater
histoérico, haja visto que, a festa nos moldes a que se pretende realizar neste
ano.

» Que seja feita diretamente ou através de empresdrio exclusivo
— A contratagBo sc dara directamente através da empresa do artista plastico,
consoante documentos apresentados. Ademais, como o produto da contratacgio
se concretiza num objeto material (realiza¢do de ornamentagdo de espacgos
publicos), esta Prefeitura ird obté-lo como resultado direto do contrato.

2 0b. cit.
% in TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de Licitagdes piblicas comentadas, 12* Ed., Sfo Paulo:Ed.

Juspodivm, 2021, pag. 393.
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Marcal Justen Filho nos ensina que “exige-se a comprovag¢do da existéncia de
um contrato de agéncia devidamente formalizado, prevendo que a contratagdo
do artista far-se-d exclusivamente por meio da intermediag¢do do agente. E
indispensdvel a previsdo de exclusividade por meio da intermediagdo do
agente. E indispensdvel a previsdo de exclusividade por prazo especifico,
com delimitagdo no territério nacional ou no pais”®, Dessa forma,
dispensamos maiores comentirios a respeito, ante a clareza cristalina da
contratagio.

> Que o contratado seja consagrado pela crifica especializada ou pela
opinido piblica — TONY ANDERSON (TONY ANDERSON DE SANTANA
PASSOS 00221253530), é um profissional respeitado e reconhecido, ndc s6 em seu
meio, mas também por outros segmentos artisticos j& tendo realizado diversas obras, com
excelente aceitagio publica (docs. anexos), sendo, portanto, o artista nominado o mais
indicado para o fim a que se aqui pretende contratar. Novamente, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“F Sbvio que ndo Se pretende que o agente faga juntar centenas de
recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique
sucintamente por que se convenceu do atendimento desse requisito
para promover d contratagdo direta, como citar o mimero de discos
gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés
famosos eventos. No mundo com predomindncia da divulgacdo por
meios de comunicag@io & distdncia e virtual, a comprovaglo ficou
bastante simplificada. ™

E, em nota de rodapé, acrescenta:

“Niebuhr considera que, assim como o5 arfistas
consagrados, aqueles que ndo possuem consagragdo
popular ou especializada também prestam seus servigos
com estilo pessoal e singular. Nestes casos, é necessdrio
analisar a inten¢do administrativa da escolha: se a
Administragdo Publica utilizar como critério de escolha
a melhor qualidade técnica, deverd realizar um concurso
— modalidade de licitagdo para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, definida pelo artigo 6°
inciso XXXIX, da Lei n® 14.133/2021 —; se o PFPoder
Piblico tiver a intengdio de contratar objeto artistico que
agrade o publico e ndo necessariamente o de melhor
qualidade técnica, deverd utilizar a inexigibilidade.” ©

Professor Guilherme Carvalho, também nesse sentido:

4 Ob, cit.
5 FERNANDES, Ana Lufza Jacoby. FERNANDES, Murilo Jacoby. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Contratagio Direta Sem Licitaglo. 11* ed. Belo Horizonte: Férum, 2021. p. 130.
¢ Disponivel em: hitps://www.tom.ba.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/elaboracao-pilulas-art-74-inciso-ii-lei-
14-133-2021.pdf . Acesso em 22.01.2024.
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“Dentre tantas hipdteses (ndo exaustivas) encontrdveis
no corpo normativo regente da matéria, o artigo 74, I,
da Lei n°® 14.133/2021 vem ocasionando oS mais
acalorados debates, notadamente em  face das

contundentes indeterminagfes dos termos
propositalmente utilizados pelo legislador.

(..)

Primeiramente, ndo hd como negar que persiste uma
divida sobre alguns conceitos — manifestamente
indeterminados — previstos no mencionado dispositivo
legal. Isso

porque, face a dimensdo territorial do pais, a
diversidade cultural é espagosa e dilatada, ndo sendo
incomum um profissional do setor artistico ser, por
exemplo, consagrado no Nordeste e, ao mesmo tempo,
completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se
de culturas, gostos, peculiaridades e idiossincrasias
proprios de cada regido.

{(...)

Como se tratam de conceitos imprecisos e inconstantes,
inteiramente mutdveis ao sabor do tempo e do espago
(Brasil), é quase impossivel asseverar que um artista é
mais ou menos consagrado, porque a opinido publica
varia e, com ela, alteram-se os gostos e preferéncias, o
que ¢é correlativo a natureza humana.

(o)” 7

Nesse sentido, todas essas recomendag¢des foram devidamente
cumpridas.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagio direta nos
moldes do art. 74, II da Lei n° 14.133/21, vejamos, agora, as condi¢des
formais para a composi¢do do processo de inexigibilidade de licitagio.

1 - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo -
Da andlise detida dos autos do processo, vé-se inconcussamente que a fase adrede de
planejamento fora observada, de modo cioso, inclusive com a asser¢io do repositério
documental das pegas atinentes a esta senda.

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei - Conforme serd melhor discorrido no tdpico 7, a estimativa de pregos fora
concebida de modo portentoso, em atento a inteireza legal que incide ao feito, conforme
consignado no Termo de Referéncia — TR.

7 Disponfvel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022: https://www.conjur.com br/2022-mai-
27/licitacoes-contratos-inexigibilidade-licitacao Acesso em 05/07/2023.
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3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme colacionado nos autos, houve a
manifestagfo prévia dos orgdos de controle interno, érgéos estes arrimados no inc. 1, do Art.
169, da Lei Federal N® 14.133/21. Impende ressaltar que as manifestagdes convergiram pela
legalidade da empreitada.

4 - Demonstraciio da compatibilidade da previsiio de recursos orcamentdrios
com o compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos procedimentais, a detida € acurada
analise previa da previsdo, por parte do setor financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei
o Or¢amentéria Anual — LOA e Plano de Contratagdes Anual — PCA.

5 - Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualifica¢io minima necessdrio - Sob os critérios entabulados no Termo de Referéncia que,
embora diminutos, ddo espeque & presente avenga €, do cotejo dos mesmos para com a
documentacgdo adunada pelo pretenso contratado, atestasse o carater minudente daqueles.

6 - Razdio da escolha do fornecedor ou executante - A escolha do artista
TONY ANDERSON (TONY ANDERSON DE SANTANA PASSOS
00221253530) e, por consequéncia, da empresa supramencionada nfo foi contingencial.
Prende-se ao fato de que se enquadram, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de
Licitagdes e Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine
qua non & contratagdo direta. E nfo somente por isso; se denominam profissionais
experientes, capacitados e gabaritados para o servigo pretendido, que € de interesse ptiblico e
visa 0 bem comum, sendo, desta forma, indiscutivelmente, o mais indicado. Cabe, ainda,
reiterar que o servigo a ser executado ¢ singular, nfio permitindo, assim, comparagdes, por ser,
também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada profissional, pois, como bem
obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “fodo profissional é singular, posto que esse atributo é
proprio da natureza humana”, sendo que o profissional a ser contratado possui experiéncia
nesse campo, levando-se em consideragdio as suas atuagdes, além da exclusividade para com a
empresa suso aludida. '

7 - Justificativa do prego — Reitero que, conforme entabulado no TR, pode-se
constatar através da confronta¢do dos precos apresentados pelo artista para outros projetos
cenograficos, ainda que individualizado o servigo, e da proposta apresentada pelo
profissional, por intermédio da empresa, para a elaboragfio e execucdo de projeto de
decoragfio artistica, verifica-se facilmente serem estes compativeis com os praticados no
mercado. O eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé, informa-nos que “Nesse ponto,
parece que a melhor regra ndo é buscar o prego de ‘mercado’, mas observar quanto 0 mesmo
artista cobra pelo espetdculo equivalente de outros orgdos da Administragdo Publica. Regra
que se coaduna com o art. 23, da Lei n® 14.133/21.%%

Nesse sentido, € mister salientar que o 6rgfo ptiblico se baseia em pagamentos
semelhantes ao do setor privado, visto que o mesmo serve de pardmetros norteadores para as

3 Ob. cit. ,ﬁ
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determinadas praticas de aquisi¢io e pagamento, cada uma na sua competéncia, conforme
inciso I, do art.40 da lei n® 14.133/21.

Ademais, a certeza de execugfio dos servigos se di pela efetiva apresentagdo
artistica e a concreta importancia de seu cumprimento para reputagfio do artista, que terd seu
nome em ascens#o em virtude de tal apresentagéo.

E certo que o entendimento exposto passou pelo jibilo tanto do setor juridico
quanto da controladoria interna, competente que, manifestou opinifio técnica favoravel pela
concordincia da tese aqui apresentada, sendo, assim, possivel a finalizacdo do processo
pertinente.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagio que se nos
apresenta, conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada ¢,
tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagdo,

Por fim, diante da fundamentag¢fo fatico-juridica, e:
Considerando a necessidade de preserva¢fio da historia local,
Considerando a necessidade de se comemorar essa data especial;

Considerando que a ambienta¢fo de espacos publicos com elementos
histéricos culturais € algo de importdncia, por incentivador do turismo
regional e local e gerador de emprego e renda;

Considerando que o municipio nfo pode deixar de participar,
ativamente, de preservar sua histéria;

Considerando que a ambientacio com elementos histéricos culturais
sera realizada no més até o més de junho, no presente municipio, onde,
certamente, atraira inimeros visitantes e turistas;

Considerando, ainda, que a realizagio desse espetdculo serd de
responsabilidade do municipio;

Considerando, por fim, que o artista plastico TONY ANDERSON
(TONY ANDERSON DE SANTANA PASSOS 00221253530), configura-se
como profissional indicado para a realizagdo desse evento, por sua vasta
experiéncia e excelente aceitagfo publica, é que se faz inexigivel a licitacdo.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 30.000,00 (trinta

mil reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitac#io correrfio por
conta da seguinte classificagiio orgamentaria:
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0224 - Secretaria de Cultura

[713.122.0004.2190 - Manuten¢do da Secretaria de Cultura
133903900 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
i 33903905 — Servigos Técnicos Profissionais

L1 15000000 Recursos nédo vinculados de impostos.

Finalmente, porém nfo menos importante, ex posistis, opina este
técnico pela contratagiio direta dos servigos do profissional artistico — do
artista TONY ANDERSON (TONY ANDERSON DE SANTANA PASSOS
00221253530), sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 74, 11, c/c
art. 72, incisos 1, 11, 111, IV, V, VI, VII, VIII e paragrafo unico, todos da Lei
n® 14.133/21, em sua atual redagfo, ressaltando que nada obsta a ndo
efetivagdo deste processo em caso de novel orientacdo juridica diversa do
presente entendimento, conforme o art. 72, inciso III, da Lei 14.133/21.

Entio, submeto o presente ato ao escrutinio do colendo
secretario municipal para, em convalidando-a, providenciar, posteriormente,
em cumprimento ao disposto no inc. VIII, do art. 72, da mesma norma
juridica, o competente autorizo do Excelentissimo Prefeito Municipal, ap6s o
que deveré ser publicada na imprensa oficial.

Itabaiana/SE, 25 de fevereiro de 2026.

Hppouit~ Sop 24 1~
Cleverton Teles de Jesus
Responsavel técnico
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