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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO n°054 /2026. « .

t

Ratifico os termos da pretensdo da Justificativaig
determino o prosseguimento dos atos subsequentes?| -
referente a contratagfo da prestagfio dos servigos. N

Secretdrin Municinal de Cultura.

A Secretaria da Cultura, por conduto do servidor técnico desjgnado, vem .
justificar o cardter de inexigibilidade de licitagio a contratagio :de
profissionais do setor artistico - musical, em decorréncia da MICARANA
2026 a ser realizada neste municipio nos dias 23 e¢ 27 a 30 de agosto de 2026, .
por intermédio da empresa FAMA EVENTOS LTDA, visando a realizagfo do
show artistico musical de ALINE ROSA, no dia 29 de agostoge 2026.

3

Para respaldar a sua pretens#fo, a Prefeitura Municipal de Itabaiaﬁa
traz aos autos do sobredito processo pecas fundamentais, tais como propd%ita
de servigos, documentacdo da enunciada empresa e do artista a ser — p%r
intermédio dela — contratado, dentre outros que se mostram necessarios para

respaldar ¢ justificar a realizagfio deste processo de inexigibilidade. i,

A Lein® 14.133/21, art. 74, II dispde, in verbis:

competiciio, em especial nos casos de:
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II - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica.”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formais
para a composigdo do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art.
72, caput, da Lei n°® 14.133/21), Ei-las:

1 — Documento de formaliza¢fio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

2 — Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

4 - Demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢gamentdrios com 0 compromisso a ser assumido;

5 - Comprovagéio de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagio ¢ qualificag8o minima necesséria;
6 — Razio da escolha do contratado;
7 — Justificativa de prego; e

8 — Autorizagdo da autoridade competente,

Sabe-se que a Prefeitura de Itabaiana, por forga da sua natureza
juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando

utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre ¢ necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente
caso). A regra € licitar; no entanto, a Lei n® 14.133/21 excepciona casos em

que esta ¢ dispensada ou inexigivel.
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A inexigibilidade de licitagfo pressupde uma situagio em que esty

ndo é viavel. Ou seja, a licitacdo inexigivel ¢ uma obrigacgdo, principalmente
L

diante das circunstidncias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos -a

serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob
a 6ptica desses critérios infraconstitucionais que esta Prefeitura demonstrara

a situacdo de inexigibilidade de licitag@o que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario
para uma contratagdo direta, nos moldes do art. 74, II da Lei de Licitagdes e

Contratos, o festejado administrativista Margal Justen Filho, doutrinou:

“Se a contratagio pode fazer-se sem licitagfo, é evidente
que isso ndo significa autorizar escolhas desarréoadas
ou incompativeis com o interesse a ser satisfeito. O
limite de liberdade da Administragio ¢ determinado pePﬁs
peculiaridades do interesse que se busca satisfazer.
Assim, n#o se admite que uma festa popular envolva a
contratagdo direta lirico, pois as preferéncias artisticas
dos frequentadores nZo serfo satisfeitas através d"e uma
opera. A reciproca € verdadeira.

Ademais disso, deverd haver um requisito outro, consiste
na consagrag#o em face da opinido publica ou da critica
especializada. Tal se destina a evitar contratagdes
arbitrarias, em que uma autoridade puablica pretenda
impor preferéncias totalmente pessoais na contrata};ﬁo de
pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a
critica especializada ou a opinido publica reconhegam

|
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gue o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua

arte.” !

Analisando-se, agora, pari passu, 0§ requisitos exigidos para se
configurar a inexigibilidade, vé-se que o profissional que se pretende
contratar — ALINE ROSA - preenche os mesmos, conforme a documeWao
apresentada. 3

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

» Que o objeto da contrataciio seja o servigo de um artista

profissional — A Lei n°® 6.533/78, em seu art. 2°, assim define o artista:

“Art.2° - Para os efeitos desta lei, ¢ considerado:
I - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa
obra de cardter cultural de qualquer natureza, para

efeito de exibigdo ou divulgagdo publica, atravgs de

-

meios de comunicagdo de massa ou em locais on%e'se‘

realizam espetdculos de diversdo publica;
( )”

Assim, os profissionais que cantam can¢des variadas, também. sdo
artistas. Em que pese o fato dessa Lei ser de 1978, onde s6 eram reconhecidos
como artistas Diretor de Teatro, Coredgrafo, Professor de Arte Dramatica, ou

outros cursos semelhantes, ou Ator, Contra-regra, Cenotécnico, Sonoplasta,

ou outras semelhantes (ex vi do art. 7°), ainda assim, no inciso III do mesmo
]

artigo, de forma bastante vaga, reconheceu, também, como profissional
artistico, outras categorias, conquanto possuissem atestado de capaci\iag}ﬁo
profissional fornecido pelo Sindicato representativo das categorias
profissionais. Entretanto, a Lei de Licitacdes e Contratos, ampliando essa
exegese, em sua redacgio, estabeleceu a contratacio de “profissional de

"in JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios A Lei de Licitactes ¢ Contratacdes Administragfo:, Lel
14.133/2021, 1° Ed., 880 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 972.
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qualquer setor artistico”, enquadrando-se, desta forma, os cantores desta

seara.

O artista que se pretende contratar — ALINE ROSA —, ¢ um cantor
profissional, devidamente reconhecido por todos, que ja remonta hd anos de carreira (docs.

anexos), conforme passagem constante do Estudo Técnico Preliminar, vejamos:

“Considerando que a presente demanda tem escopo
excepcional, haja vista que hd a escolha prévia do artista a ser
contratado, pois em suma, considerand¥ a natureza do evento
artistico, que culmina na necessidade de cantores de género
musical especifico, em sendo, majoritariamente, o Axé; a
predilegcio ¢ devido as tradi¢gSes culturais do presente
municipio, bem como o periodo a qual € celebrada, qual seja, o
carnaval fora de época, onde ha um grande apelo por artistas
dos géneros musicails desta natureza.

Ademais, a bem da verdade os artistas musicais sfo Bastante
cotados em tal periodo, assim, a defini¢do do artista se torna
uma tarefa altamente heter6clita, ou seja, complexa, pois
aqueles profissionais tendem a celebrar contratos de forma
antecipada e, assim, a disponibilidade de datas € escassa.
Nesse sentido, sopesando as opgbes de artistas disponiveis no
mercado, aliado a pretensdo de quantitativo de artistas'de
renome, a Cantora ALLINE ROSA, nome artistico de Aline
Oliveira santos, uma cantora e compositora brasileira. Sua
carreira teve inicio em 2003, na Bahia, como vocalista da
banda Cheiro de Amor, na qual langou 7 CDs e 3 DVD que
conquistaram Disco de Quro/Platina Duplo que venderam mais
de 700 mil cOpias por todo brasil e marcou sucessos como
Amassadinho, Caras ¢ Bocas, O Seu Adeus, Dias de Sol,
Chama da Paix#o, Esperando na Janela e Pensa em Mim. Em
2014 deixou a banda para seguir carreira solo com o

langamento do primeiro single, Complicamos Demai's, que fol

+

l
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a trilha sonora da personagem principal “Helena®, vivid’por
Jilia Lemmertz na novela Em Familia da Rede Globo. ,
Por fim, colaciono breve sintese sobre a carreira artistica da,
cantora, extraida de midia da internet, disponivel em: h\t‘tps\:

https://pt.wikipedia.org/wiki/Alinne Rosa -

Em 2003, a Cheiro Produgbes realizou uma série de seletivas
para escolher uma nova cantora para 0 grupo. Depoi.'g de fdzer "
diversos testes com garotas de toda a Bahia, os emprescfr;z'os
da banda conhecem Alinne Rosa, até entdo conhecida como
Alyne Rosa nos shows que realizava em Salvador. Apesar;\ do
cabelo rosa e dos piercings, a cantora foi convidad&:'_ a’
realizar uma audigdo, tornando-se a nova vocalista %c‘ia
banda.[3] Na ocasido, Alinne fez diversas apresentagdes em‘
cima do trio elétrico em Salvador, comandando o Bloco
Cheiro de Amor antes de ser anunciada como vocalista oficial,
para ganhar a aceitagdo do piublico.f3] Ainda em 2003, o
grupo langou o primeiro disco com a nova vocalista no final
do ano, Adrenalyne Pura - Ao Vivo. A cang¢des Amassadinho, e
Caras e Bocas atingiram o primeiro lugar nas rddios de todo
pais, marcando a retomada do sucesso do grupo e fazendo com
que o disco vendesse em torno de 120 mil cdpias. No carnaval
de 2004, Alinne Rosa conquistou o Troféu Doddé e Osmar e o
Troféu Band Folia como "cantora revelagdo”.[4] No comego
do ano de 2005, foi lancado o disco De Bem com a Vida que
foi lang¢ado pela EMI, traz o single O Seu Adeus como grande
sucesso, atingindo o primeiro lugar nas rddios. O dlbum
vendeu mais de 100 mil cépias.

No inicio de 2010, é langado o disco Axé Mineirdo, gravado
no Estadio Governador Magalhdes Pinto, conhecido como
Mineirdo, em Belo Horizonte. Nos shows realizados em trés
dias no local, que contaram com um piublico de 120 mil
pessoas, ocorreram as gravagdes do DVD e do dibum ao
vivo.f9] Alinne Rosa trouxe, como maiores sucessos, as

z
|
1

cangdes Lua de Sdo Jorge, Dias de Sol e Xequeré.
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Em 2010, Alinne foi eleita em 2° lugar, pelo "Top TV
Mulheres” da RecordTV, uma das "10 Vocalistas Mais Belas
do Atualidade" ao lado da ex vocalista das The Pussycat
Dolls, Nicole Scherzinger, que ocupou ¢ 3° lugar, as restantes
das posigbes foram ocupados por outros grandes nomes como
Vanessa Hudgens, Lovefoxxx, Fernanda Takai, e Paula Toller.
Pelo segundo ano consecutivo, Alinne, recebeu o Troféu
Castro Alves de "Melhor Cantora do "arnaval de Salvador”
em 2010 e 2011, concorrendo com ﬁzrissa Luz e Claudia
Leitte. Pelo sexto ano consecutivo, Alinne, recebeu 5 Troféu
Oscar Folia de "Melhor Cantora de Micareta” em 2010, 2011,
2012, 2013, 2015 e 2019, concorrendo com Ivete Sangalo,
Claudia Leitte, Margareth Menezes e Daniela Mercury. Em
2017, Alinne concorreu ao titulo de "Rainha do Carnaval
Brasileiro” pela revista norte-americana Billboard, e foi
reconhecida como umas das maiores cantoras de Axééio
Brasil. Jé foi eleita umas das "100 mulheres mais sexy do
mundo”, pela VIP. Em outubro de 2018, Alinne foi uma Yas
grandes atra¢des do Sun Music Festival, onde a cantora
dividiu o palco com uns dos grandes {cones do Rock
internacional, Dave Evans, vocalista da banda AC/DC. Em
2019, Alinne levou pra casa o Troféu "IH, MIGA!" de "Melhor

LU+

Cantora do Carnaval de Salvador”.

Ademais, ALINE ROSA, ¢ uma profissional respeitada e reconhecida por
diversos segmentos da nmisica, j& tendo realizado diversas obras, com excelente aceitagfo
pliblica (docs. inclusos), assim, tendo o cond&o de colmatar o interesse piiblico que permeia a
contratagfio, que, em lacénica sintese, cingi no interesse em se dispor profissional artistico, do
género musical empregado no evento piblico, que possa tanto encomiar os populares; ;i
preservar as tradi¢des culturais,; bem como acalante o evento publico, no sentido de ser °
elemento propulsionador da economia local, no entrementes que compreende o evento,
conforme consignado no Documento de Formalizagio da Demanda — DFD e no ETP,

vejamos: '
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(Documento de Formaliza¢io da Demanda — DFD)

“Considerando que, em que pese o passado recente, esta municipalidade
historicamente, realiza o festejo local da “Micarana™, que se conceitua como
uma festividade remansosa, realizada, originalmente, em 1994, ajgancando
seu apogeu em 2010, conforme dados extraidos da Wikipédia,.abaixo —
disponivel . em:
https://pt.wikipedia.org/wikiMicarana# :~text=Micarana%20%C3%A9%20
0%20carnavai%20fora.final%20d0%20m%C3%A As%20de%20Abril. -

tendo retornado ao calendario municipal de eventos em 2023, vejamos:

“A Micarana de Itabaiana ¢ realizada desde o ano de 1994, sempre no final
do més de abril e tem aumentado cada vez mais, tanto em qualidade (nivel
das bandas), quanto em quantidade de folides.

Quanto as atragOes, pela Micarana j& passaram Ivete Sangalo, Banda Eva,
Avibes do Forrd, Chiclete com Banana, Claudia Leitte, Asa de Aguia,
Margareth Menezes e muitos outros cantores ¢ bandas brasileiras.

Ela ¢ um dos acontecimentos mais importantes do calendario turistico
sergipano, nfo somente por se tratar de um carnaval fora de época, mas,
fundamentaimente por ser um dos maiores eventos, capaz de congregar
pessoas de todas as idades ¢ vindas de diversos lugares do Estado e além
fronteiras.

A festa ja chegou a ter dois, trés, blocos oficiais, mais em 2010, o bloco
oficial foi o Tchan que saiu com Ivete Sangalo ¢ Eva. Os alternativos foram
o Zorra, Universitdrios, Acorda Itabaiana, Galo da Serra, Baby Beijo.

O bloco mais irreverente ¢ o Maria Batom, que todos os anos arrasta os
homens travestidos de mulher. H4, também, outros blocos: um religioso
(Alerta) e alguns da prefeitura municipal (Satde & Prevengio, Peti, Inclusio
Social).

Durante a festa artistas locais se apresentam em palcos montados na
extensio da avenida ¢ em trios puxando as pipocas, sem contar com 0s
encontros de trio. A festa como hoje, foi uma criagio da Secrwa de
Esportes € Lazer, em 1994, mais como um teste do que proprlarnente para
valer. Desde entdo somente tem crescido a ponto de que a Avenida Dr. Luiz
Magalh#es, nos momentos de pique, fica pequena para a grande quantidade

de gente, folides nos blocos e a assisténcia, que ndo se resumiu a apenas a

camarotes e arquibancadas. '
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A infra-estrutura é das melhores e as atragdes variam desde bandas da terra
aos grandes nomes nacionais. Em 2010, a festa vai pegar fogo novarnen%,
atragdes como:Ivete Sangalo, Banda Eva, Avifes do Forré e muitas outrds
estdo compromissadas com o0 evento. A confirmacdo € que Chiclete com
Banana nfo vem por motivos polémicos no ano passado.”

A historicidade e importéincia do evento é tio evidente que, conforme consta
da Lei municipal N° 1768, de 29 de abril de 2014, ainda que nfo seja o ceme
deste normativo, em seu inc. II, do Art. 5°, observa-s¢ a mengio da
festividade em comento, como em sendo oficio ¢ equiparando-a a diversos
outros eventos afamados, vejamos:

“Art. 5° - Excepcionalmente, por ocasifio de realizagfic de festas oficiais ou
particulares, sera tolerada a emissfio de sons, vibragdes e ruidos acima dos
limites ¢ restrigdes impostas por esta Lei, desde que devidamente autorizadas
e fiscalizadas pela Prefeitura Municipal de Itabaiana, Sergipe,

§1° - Sdo considerados festas oficiais:

1 —carnaval;

I1 = micarana; (destaquei)

III - emancipagio politica do Municipio;

1V — aniversario da cidade;

V — festa do padroeiro;

VI - Séo Jo#fio e Sdo Pedro;

VII - Natal ¢ Ano novo.”

Nesse sentido, h4 de se aduzir também, que a cultura, arraigada nos eventos
artisticos, é um imprescindivel propulsor econdmico social, tanto assim o €
que ela é conclamada como “industria sem chaminé”, pois, tal como uma
indisiria, é um setor capaz de gerar uma mirfade de empregos diretos e
indiretos: os empregos diretos sdo aqueles decorrentes do préprio eventos,
como segurancas, ambulantes, pessoal para mobilizagio e viabilizagio da
estrutura e demais outros evenfualmente nfo citados; jia os empregos
indiretos, sfo aquelas dreas que, aparentemente, nio tem liame com o
evento, mas, em analise mais acurada, vé-se a correlagfio direta, exemplo: o
aumento de posto de empregos em estalagens ¢ incremento nas vendas dos
varejistas de roupas, que culminam na geragdo de postos de trabalhos novos,
para comportar a demanda decorrente do evento, pois, turistas semotos,

procuram tais estalagens, estabelecimentos de alimentagfio e afjns, bem
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como que esses Ultimos e, até mesmo, a populagdo local, aquecem o setor
vargjista de rupas, o que, alfim, insofismavelmente, redundard num
incremento das contas piblicas, vide que, por decorréncia logica,
maximizaré & arrecadagdo de tributos, o que, por assim dizer, retornara, aos
cofres publicos, o dinheiro do investimento, na forma de tributo, j& que,
como dito acima, haverd o incremenio instantineo das vendas excepcionais,
bem como que, no decorrer dos meses subsequentes, os lucros auferidos por
todos os comerciantes que, eventualmente, consigam maximizar seus lucros,
bem como aquelas pessoas agraciadas com aqueles postos de trabalho,
mesmo que de modo temporério, ao delongar do tempo, introjetardo aquele
dinheiro no mercado local, o que, novamente, culminard num incremento de
arrecadag@o de impostos, tributos e afins.

No mais, as asser¢Bes supras nio s#o absortas, € fruto de inimeros e diversos
trabalhos técnicos divulgados, que, em verdade, tratam de uma perspectiva
nacional, mas que serve de quejanda pra a realidade local, 4 titulo de
exemplo, vejamos o artigo divulgado pelo SEBRAE:

“O turismo ¢ a atividade econdmica que mais cresce ¢ se desenvolve em
todo mundo. Alguns setores da sociedade classificam-no de Indistria sem
Chaminés, ja que é grande gerador de divisas e de empregos. Nos paises ¢om
grande potencial de recursos naturais, como é o caso do Brasil, o setor
representa uma alternativa concreta de investimento € retorno.

O setor turistico no PBrasil, segundo o World Travel & Tourism
Council (WTTC), movimentou US$ 209,2 bilhdes em 2014, o que representa
cerca de 9% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais. Segundo a Organizagio
Mundial do Turismo (OMT), a cadeia produtiva do turismo € composta por
52 atividades econdmicas. No Brasil, sio 797.972 empresas formalizadas.
Dessas, 90% s3ioc Micro ¢ Pequenas Empresas (MPEs) e
microempreendedores.

) &
J4 no Rio Grande do Sul, de acordo com os dados da RAIS 2015, da-
Classificacgiio Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e das Atividades
Econdmicas Caracteristicas do Turismo (ACT), sdo identificadas 46.999
empresas turfsticas galichas. Essas empresas geram 114.139? empregos, que
sio distribuidos nos setores de transporte, meios d! hospedagem,

1

alimentagfio, locacio de veiculos, agéncias de viagem e cultura e lazer. f
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O grafico abaixo mostra a importincia do segmento da alimentagfo, que &,

de longe, 0 mais representativo e o que mais emprega.
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A distribuigfio destas empresas ndo € homogénea no Estado. As regifes com
maior desenvolvimento turistico sio, obviamente, as que possuem maior
namero de atividades turisticas.

Entende-se que o turismo galicho ainda pode avangar muito, pols possui uma
variedade de atrativos naturais e culturais em diversas regides. ® mercado
exige criatividade, qualidade e profissionalismo! Fazer a indtis em
chaminé crescer depende de empreendedores que transformam atratlvos em
produtos furisticos inovadores.” (PAIN, Amanda. Oportunidade A mdt’l‘étrla
sem chaminés e sua representatividade. Sebraers, 2018. Dlsponw?l em:

hitps://sebraers.com.br/turismo/a-industria-sem-chamines-e-sua- S

representatividade/) -
Assim, de modo prosaico, vé-se a legitimidade, conveniéncia e opor&unidade
em se empreender as a¢Des necessdrias para viabilizar a consecugfio do
evento, em especial, considerando a presente demanda, Cf)l‘n a
disponibilizagdio de infraestrutura, com enfoque em solugio ]ﬁara Y
disponibilizagdo de meio adequado para que, os participantes do evento,
possam fazer suas necessidades fisiologicas, sem que se comprometa a
incolumidade publica. t‘; r
Ademais, ha de se frisar que, somos compelidos, por forga de lei,,‘ eml se
fornecer e preservar as manifestagBes culturais, em todos os seus nuances,
compreendido, inclusive, & perpetuagiio de festas publicas, vejamos os
dispositivos legais a respeito:

(Constitui¢dio Federal) a i
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“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiar4 e incentivara a valorizagéio ¢
a difusfo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegeré as manifestagSes das culturas populares, indigenas ¢
afro-brasileiras, ¢ das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispord sobre a fixagfio de datas comemorativas de a
significagio para os diferentes segmentos étnicos nacionais. 6
§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo p]urianualﬁ

visando ao desenvolvimento cultural do Pais ¢ 2 integragdo das aglies do -
e

. &

KNEY
I defesa e valorizagio do patrimdnio cultural brasileiro; ‘i
: "‘".';"‘.‘-:

11 produgo, promogdo ¢ difusdio de bens culturais; xY

poder publico que conduzem a:

Il formagfio de pessoal qualificado para a gestio da cultura emi suas s
multiplas dimensdes;

IV democratizagio do acesso aos bens de cultura;

V valorizagdio da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia A identidade, & ago, a4 memoéria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: ' !

1 - as formas de expressio,

11 - os modos de criar, fazer ¢ viver;

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados
as manifestagbes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.”

(Lei Complementar municipal N° 09/2009, em sua redagfo tulizada)

“Art. 79 Sao atribui¢des da Secretaria da Cultura;

I - formular e executar a politica de cultura no Municipio;

I1 - promover o desenvolvimento cultural do Municipio, através do estimulo
ao cultivo das ciénceias, das artes e das letras; '

|
L] L) 3 3 - - - 3 ¥
III - planejar, coordenar e supervisionar atividades e iniciativas que 5\

*

\J
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proporcionem a oportunidade de acesso da populagio aos bene%icios da
educagdo

artistica e culfural;

IV - manter e administrar teatros, museus, bibliotecas e outras instituigdes
culturais de propriedade do Municipio;

V - promover, organizar, patrocinar e executar eventos culturais, visando 4
difusdo e ao aperfeicoamento da arte em geral e especialmente artes visuais,
cénicas,

integradas, misica, literatura e audio-visual,

VI - promover oficinas e capacitagdes de natureza cultural;

VII - conservar e ampliar os patrim6nios cultural, artistico e histérico do
Municipio, por meio da preservagdo de documentos, obras e locais de valor
historico e

artistico, e de monumentos € paisagens naturais;

VIII - promover, com regularidade, a execugéio de programas culturais e
artisticos de interesse para a populagio;

IX - colaborar na realizagfio de festividades civicas do Municipio; '

X - orientar as atividades relativas & musica, promovendo a realizac8o de
cursos ¢ periodicamente espetaculos congéneres;

X1 - instituir ¢ manter sistema de informagdes relativo a planos, projetos e
atividades desenvolvidas pela Secretaria;

XII - elaborar e apresentar ao Prefeito relatério anual de atividades;

XIII - elaborar sua proposta orgamentdria parcial e remeté-la ao 6rgéo
competente para fins de estudo e inclusfo no projeto de lei de orgamento do
Municipio;

X1V - referendar, assinando juntamente com o Prefeito, atos

administrativos, especialmente decretos, pertinentes as suas atividades;

XV - expedir instrugbes para garantir a boa execugéo das leis, decretos ¢
regulamentos relacionados &s suas atividades;

XIV - praticar os atos pertinentes as atribuigdes descritas nesta Lei.”
Ademais, conforme ¢ ressabido, para a estruturagfo de uma festa, fardes
necessario a observancia a uma caterva de disposi¢Oes legais cogentes, em
especial, aquelas prolatadas pelo egrégio Corpo de Bombeiros do Estado de
Sergipe, donde exsurge o item 6.3.5.1., da Instrugio Técni?a n° 42/2022, in

fine, que, em lacdnica sintese, obriga-nos a elaborar projeté de estrui:uraqﬁo
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dos eventos, observando idiossincrasias técnicas robustas, para que haja a

libragdo inescusavel legal, por aquele colendo 6rgéo.

“6.3.5.1. Os Projetos Técnicos para os Eventos Temporarios de risco médio,

alto e especial deverdo ser protocolados no junto ao CBMSE com no minimo

30 dias de antecedéncia a

realizagfio do evento, justificadamente, o projeto poderé ser avaliado em um

prazo inferior a este, no entanto, se a entrada do projeto ocorrer em prazo

inferior a 5 dias o CBMSE nfo

aceitara sua protocolizagio.”

Portanto, diante de todo o exposto, justifica-se plenamente a necessidade de

viabilizar a consecug¢do dos projetos necessarios, para a realizagdo dos

festejos, com o intuito de imbui-los com a manifestagfo cultural local. Como

se pode perceber no trecho acima, trata-se de uma pratica de manifestagdo

cultural que exige o empenho desta secretaria em adotar todas as medidas

necessérias para garantir a realizagdo do evento, especialmente no que tange

4 organiza¢do e viabilizagio do evento, ao enleio das normas técnicas

aplicaveis.”

@

(Estudo Técnico Preliminar — ETP)

“Os resultados pretendidos, segundo termos de eficiéncia,
eficacia, efetividade ¢ sustentabilidade séo: :
»  Eficiéncia:

. Garantir que a apresentagio artistica possa produzir um
massivo ¢ efusivo apelo publicitdrio; e

. Garantir que o evento seja propagado de forma orgénica,
valendo-se da fambase da artista, importando em <custos
médicos de publicidade.

»  Eficéacia:

. Garantir a grandiosidade do evento, de modo a

manifestagdo histérico-cultural poder ser propagada e

perpetuada;

. Garantir apoio local as manifestagdes culturais, de modo

que as raizes histdricas ndo sejam soterradas; e Q q
d.
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. Garantir que os foliGes sejam devidamente nobilitados
pelo desempenho de suas atribuigdes.

» Efetividade:

Em sintese, incorporam-se as asser¢des supramencionadas no
sentido de que, por meio de uma apresentagdio artistica de
grande expressividade, busca-se néio apenas preservar as raizes
histéricas de encomiar os foliGes quanto garantir que tenha o
conddo de atrair o méaximo de populares, com custos modicos
de publicidade.

> Sustentabilidade:

Garantir que, conforme & preconizado nos objetivos 11 (onze),
do rol dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU
— ODS 2030, sera garantido uma oportunidade de que os
autdnomos que se beneficiem indiretamente do evento, através
de outras oportunidades, como: vendedores de bebidas;
motoristas de transporte para deslocamento de pessoas; venda
de alimentag¢do; aquecimento da rede hoteleira; ¢ o cdhercio
varejista em geral, como o de roupas; e 1
Garantir que, em que pese o dispéndio inicial com a promogio
da festa, haverd o retorno econdmico aos cofres publicos, pois
com o aquecimento do comércio, haverd o retorno gradual aos
cofres publicos, através do recrudescimento da arrecadagio do
ISSQN e da participacio no ICMS, dado que o comércio, nesse
periodo, é refocilado de modo assaz.

Por fim, quer-se dizer que os resultados que se pretende
alcangar com esta contratagio, em termos de efetividade,
aprouver ¢ manutenir a cultura local, mediante a realizagio de
evento, tendo em vista que ¢é classe econdmica de maior

destaque local, inclusive sendo portifélio local para com toda

a populagéo sergipana.”

Devemos, ainda, encarar a questio da pretendida contratagio em dois pontos
bésicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e visar ao bem

comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que estd se faz presente no objeto da
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contratagdo, pois a realizagio de uma festividade dessa magnitude no Municipio, com
profissionais desse quilate, em comemoragio 2 tradicional MICARANA de Itabaiana, possui,
eminentemente, interesse publico, haja vista que a realizagfo dessa Festa é a continuidade e
fortalecimento da histéria cultural do Municipio, conforme descrito no, ja transcrito, DFD,
através de uma de suas manifestagdes populares, talvez até a mais importante no cenario do
calenddrio cultural municipal, oferecendo-a como um presente aos municipes, no intuito de
enriquecer ¢ fortalecer suas rafzes culturais, além de atrair turistas de eventos, e propiciando a
divulgagdo da imagem da cidade e suas potencialidades turisticas, indubitavelmente, sdo,
eminentemente, de interesse publico e, ainda, visam 2 realizagio do bem comum, através do
encontro e confraternizagdo da populagdio em data tdo significativa, e essa melhoria se
refletird na sociedade, através do potencial desenvolvimento do turismo durante o periodo
festivo, para aqueles que aqui vivem e que aqui visitam, bem como ¢ estimulo ao comércio
local, mediante a comercializag8o realizada no periodo, gerando recursos para o Municipio §

atuando como fonte geradora de emprego e renda para a populagio.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o
desempenho artistico propriamente dito.

Néo se tratara de selecionar 0 melhor para atribuir-lhe um destaque,
mas de obter 0s préstimos de um artista para atender certa necessidade
plblica. Nesses casos, torna-se invidvel a selegdo através de licitagdo,
eis que ndo haverd critério objetive de julgamento. Sera impossivel
identificar um 4&ngulo {nico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dai a caracterizacdo da inviabilidade de

competigio” ?

Outrossim, sendo o turismo essencial ao desenvolvimento de todo e
qualquer municipio, por gerar divisas, emprego e renda, nio pode o Municipio
de Itabaiana p6r-se ao largo dessa situagfo, principalmente em data tdo

especial como a que as comemoragdes de praxe, certamente atraird o publico,

existe, portanto, novamente, o interesse publico. .

2 Ob. cit.
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Ronny Charles Lopes de Torres, com lapidar clareza, assere:

“A indagagdo que precisa ser feita é: qual o sentido da
norma gue dispbe sobre essa situagdo de contratagdo

direta de artista? Quais seus limites?”

E, nesse diapasio, complementa:
|
|
!
“Q gque ndo se pode € admitir gque sejam feitas
contratacdes de artistas sem consagra¢do relevante, sob
o falso pdlio de permissdo dada pelo inciso Il, do caput,
do artigo 74, pelo simples fato de serem profissionais do
setor agrtistico. Com base nesse raciocinio equivocado,
favorecido pela omissdo de alguns orgdos de controle,
sdo diariamente contratados artistas e bandas musicais
de todos os tipos e gostos, por valores gue variam de
acordo com o interesse do gestor ou de espgrios
“acordos empresariais”. Sdo comuns as denuncias de
contratacdes de um mesmo grupo musical, com va{pres
LY
totalmente destoantes, fato aberrante sobre o quq‘i se
R

omitem algumas autoridades” 3

Tal festejo consubstancia-se como manifestagdo cultural de carater
histérico, haja visto que, a festa nos moldes a que se pretende realizar neste
ano, na festividade “MICARANA 2026”. A festividade possui renome
nacional.

o

» Que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo
—~ A contrataglo se dard diretamente através da empresa do artista, consoantg
documentos apresentados. Ademais, como o produto da contratagio se

concretiza num objeto material (realizagfo de shows), esta Prefeiturp ird obté-

% in TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de Licitaces pablicas comentadas, 12° Ed., Sio Paul#:Ed_
Juspodivm, 2021, pag. 393.
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lo como resultado direto do contrato. Margal Justen Filho nos ensina que
“exige-se a comprova¢lo da existéncia de wum contrato de agéncia
devidamente formalizado, prevendo que a contrata¢gdo do artista far-se-a
exclusivamente por meio da intermediagdo do agente. E indispensdvel a
previsdao de exclusividade por meio da intermediagdo do ageme; E
indispensdavel a previsdo de exclusividade por prazo especifico, com
delimitagdo no territério nacional ou no pais” *. Dessa forma, dispensamos
maiores comentarios a respeito, ante a clareza cristalina da contratagfo.

» Que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela
opiniio piiblica — ALINE ROSA, é um profissional respeitado e reconhecido, nio sé6 em
seu meio, mas também por outros segmentos artisticos ja tendo realizado diversas obras, com
excelente aceitagdo publica (docs. anexos), sendo, portanto, o artista nominado o mais
indicado para o fim a que se aqui pretende contratar. Novamente, Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“E Gbvio que ndo se pretende que o agente faga juntar centenas de
recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique
sucintamente por que se convenceu do atendimento desse requz;.‘s'z'to
'
para promover a contratacdo direta, como citar o nimero de disgos
gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés
Jfamosos eventos. No mundo com predomindncia da divulgagdo por

melos de comunicagdo a distdncia e virtual, a comprovagdo ficou

bastante simplificada.”
E, em nota de rodapé, acrescenta:

“Niebuhr considera gque, assim como 0§ arlistas
consagrados, aqueles que ndo possuem consagra¢do
popular ou especializada também prestam seus servigos

com estilo pessoal e singular. Nestes casos, é newessdrio

* Ob. cit.

3 FERNANDES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDES, Murilo Jacoby. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.

Contratagdo Direta Sem Licitagfio. 11* ed. Belo Horizonte: Forum, 2021. p. 130.
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analisar a inten¢do administrativa da escolha: se a
Administragdo Publica utilizar como critério de escolha
a melhor qualidade técnica, deverd realizar um concurso
— modalidade de licitagdo para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, definida pelo artigo 6°,
inciso XXXIX, da Lei n°® 14.133/2021 -; se o Poder
Publico tiver a intencdo de contratar objeto artistico que
agrade o piblico e ndo necessariamente .0 de melhor

qualidade técnica, deverd utilizar a inexfgib;ilidade.” 8

Professor Guilherme Carvalho, também nesse sentido:

“Dentre tantas hipdteses (ndo exaustivas) encontrdveis
no corpo normativo regente da matéria, o artigo 74, 1I,
da Lei n° 14.133/2021 vem ocasionando o0s mais
acalorados  debates, notadamente em face das
contundentes indeterminagdes dos termos
propositalmente utilizados pelo legislador.

(..

Primeiramente, ndo hd como negar que persisie uma

duvida sobre alguns conceitos — manifestamente
indeterminados — previstos no mencionado dispositivo
legal. Isso

porque, face a dimensdo territorial do pais, a
diversidade cultural é espagosa e dilatada, ndo sendo
incomum wum profissional do setor artistico ser, por
exemplo, consagrado no Nordeste e, ao mesmo tempo,
completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se
de culturas, gostos, peculiaridades e idiossincrasias
proprios de cada regido.

(.-.)

Como se tratam de conceitos imprecisos e z‘ncorfstantes,

inteiramente mutdveis ao sabor do tempo e do espaco

-

¢ Disponivel em: hitps://www.tcm.ba.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/elaboracao-pilulas- art~]74 -inciso-ii-lef-
14-133-2021.pdf . Acesso em 22.01.2024. .
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(Brasil), é quase impossivel asseverar que um artista é
mais ou menos consagrado, porque a opinido publica
varia e, com ela, alteram-se¢ 08 gostos e preferéncias, o

que € correlativo a natureza humana.

('.“)” 7

‘ -

Nesse sentido, todas essas recomendagdes foram devidamelﬁ

cumpridas. 9 \

Vencidos os requisitos necessérios para uma contratacfo direta nos
moldes do art. 74, II da Lei n°® 14.133/21, vejamos, agora, as condi¢des
formais para a composigdo do processo de inexigibilidade de licitagio. '

1 - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo -

Da analise detida dos autos do processo, vé-se inconcussamente que a fase adrede e

plangjamento fora observada, de modo cioso, inclusive com a asser¢do do reposité‘

f

documental das pegas atinentes a esta senda.

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabeleciu:'lc\%;

art. 23 desta Lei - Conforme sera melhor discorrido no tépico 7, a estimativa de precos for,a:'

concebida de modo portentoso, em atento a inteireza legal que incide ao feito, confo}mé.
consignado no Termo de Referéncia — TR, vejamos: '

“5.1. Considerando que z contratag&o pretendida se dara com fulero no;inc,,

11, art. 74 da Lei Federal n. ® 14.133/2021, providenciaremos o atendim '.to

ao inc. 11 e VII, art. 72 da mesma Lei, que esiabelece que o process de

contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dlgpensa

de licitagfio, devera ser instruido com a estimativa de despesa, que devera se;r
calculada na forma estabelecida no art. 23 da referida Lei e Justlﬁcactwa de
Preco. :

Levando em consideragio as caracteristicas da pretensa contratagdo,

especialmente no que diz respeito a singularidade de cada artista, grupo,

'

7 Disponivel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022: https://www.conjur.com.br/2022-mai-
27/licitacoes-contratos-inexigibilidade-licitacao Acesso em 05/07/2023.
a
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banda ou coletivo, serd providenciada a estimativa da despesa ¢ sua
compatibilidade com os valores praticados no mercado, conforme estabelece

0849, art. 23 da Lei Federal n ®14.133/2021 , que diz que nas "contratagdes

diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possfvel estimar

o valor do objeto na forma estabelecida nos SS 19,2 % ¢ 3 ? deste artigo, o

contratado deverd comprovar previamente que o©0s pregos estio em
conformidade com os praticados em contratagBes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data da
contratagdo pela Administragfio, ou por outro meio iddneo, assim serd
solicitada a pertinente comprovacéo do prego praticado por aquele artista no
mercado.

Para a comprovagdo e justificativa dos pregos praticados pela atragdo
musical foram apresentadas as seguintes notas fiscais:

1)  Nota fiscal eletrnica, sob o n° 202600000000010, cujo o tomador do
servigo foi a PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ, inscrita no
CNPJ de n® 27.142.702/0001-66, na Cidade de Aracruz/ES no valor global
de R$ 171.000,00 (cento e setenta ¢ um mil reais).

2) Nota fiscal eletrénica, sob o n°® 202600000000017, cujo ¢ tomador do
servigo foi a EMPRESA SALVADOR TURISMOS/A - SALTUR, inscri'ta

no CNPI de n°14.909.105/0001-72, na Cidade de Salvador/BA no valc'>r

global de R$ 228.408,00 (duzentos e vinte e oito mil € quatrocentos ¢ oito’
reais).

3)  Nota fiscal eletrdnica, sob o celo 202600000000018, cujo o tomador
do servico foi a FUNDACAO ITABUNENSE DE CULTUT‘t‘A E
CIDADANIA, inscrita no CNPJ de n®05.054.133/0001-64, na Cidadé de
Itabuna/BA no valor global de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil de reais).

Assim, como pode ser observado, o valor que o Municipio de Itabaiana/SE
pretende contratar o show que corresponderd ao montante de R$ 170.000,00
(cento e setenta mil reais), conforme Carta Proposta apresentada, nos termos
do S 2 ®do Art. 94 da Lei 14,133/2021, e que se mostra compativel com o

valor praticado em contratagfes anteriores.”

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme colacionado nos autps, houve a

manifestacio prévia dos érgéos de controle interno, érgios estes arrimados no in¢. II, do Art.
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169, da Lei Federal N° 14.133/21. Impende ressaltar que as manifestagSes convergiram pela
legalidade da empreitada.

4 - Demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios
com o compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos procedimentais, a detida e acurada
analise previa da previsio, por parte do setor financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei
o Orcamentaria Anual ~ LOA e Plano de Contratagdes Anual — PCA, em seu item 824, 826,
832, 835, 841 ¢ 842. |

5 - Comprovacic de que o contratado preenche os requisitos de habilita‘,:ﬁo e
qualifica¢io minima necessario - Sob os critérios entabulados no Termo de Referéncia que,
embora diminutos, ddo espeque & presente avenga e, do cotejo dos mesmos para com a
documentagéo adunada pelo pretenso contratado, atestasse o carater minudente daqueles.

6 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha do artista
ALINE ROSA ¢, por consequéncia, da empresa FAMA EVENTOS LTDA ndo foi
contingencial. Prende-se¢ ao fato de que se enquadram, perfeitamente, nos dispositivos
enumerados na Lei de Licitagdes ¢ Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado
acima, como conditio sine qua non A contratagio dircta. E ndo somente por isso; se
denominam profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o servigo pretendido,
que ¢ de interesse publico e visa o bem comum, sendo, desta forma, indiscutivelmente, o mais
indicado. Cabe, ainda, reiterar que o servigo a ser exccutado é singular, nfo permitindo,
assim, comparagdes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada
profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “fodo profissional é singular,
posto que esse atributo é prdprio da natureza humana”, sendo que o profissional a ser
contratado possui experiéncia nesse campo, levando-se em consideracfo as suas atuagdes,

além da exclusividade para com a empresa suso aludida.

7 - Justificativa do pre¢o — Reitero que, conforme entabulado no TR, pode-se
constatar através da confrontacio dos pregos apresentados pelo artista para outros shows,
ainda que individualizado o servigo, e da proposta apresentada pelo profissional, por
intermédio da empresa, para esse show, verifica-se facilmente serem estes compativeis com
os praticados no mercado. O eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé, informa-nos

]
que “Nesse ponto, parece que a melhor regra ndo é buscar o pregco de ‘mercado’, mas
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observar quanto o mesmo artista cobra pelo espetdculo equivalente de outros orgdos da

Administracdo Publica. Regra que se coaduna com o art. 23, da Lei n® 14.133/21.

Nesse liame, quanto ao parcelamento do pagamento, com a previsibilidade do

estipéndio ser transferido preteritamente & execugfio contratual, do cotejo dos diplomas legais

vigentes, bem como consubstanciado na decisdo TC n° 19752 do nosso, émérito, tribunal de

Contas do estado de Sergipe, Vé-se que, com fito nas praticas mercadologicas intricadas ao

feito, o parcelamento na figura explicitada in fine, € escorreita, pois por também existir uma

espécie de “garantia contratual” quando da celebragfo deste, cumpre a exegese arrimada pelo

Oficio Circular n°® 030/2017/GP/DITEC, de lavra do mesmo TCE suso aludido, também

colacionado a seguir:

(Termo de Referéncia)

“Antecipacfio de pagamento

17.24. A presente contratagfio permite a antecipago de pagamento parcial,
conforme as regras previstas no presente tépico.

17.24.1. Sendo uma 0] (uma) antecipadamente até o dia da aprggentagﬁo,
correspondente a 50%, na quantia de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco t‘nil reais)
e 0s 50% restante até 30 dias apos a execucgfio no valor de R$ 85.000,00
(oitenta e cinco mil reais).

17.25. O contratado emitird recibo/nota fiscal/fatura/documento ou, ainda,
outro documento iddneo, correspondente aoz valor da antecipagdio de
pagamento de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais) e a segunda (i;)s 50%
(cinquenta por cento) restantes do valor contratual, na quantia de R$
85.000,00 (oitenta e cinco mil reais) até 30 dias apés a apresentagio, tio
logo seja apresentada a declaragio compromisséria de devolugdo, nos termos

do Inc. II, do Art. 784, do Cddigo de Processo Civil, para que o contratante

efetue o pagamento antecipado. ! a

17.26. Fica o contratado obrigado a devolver, com correcio monetaria, a'
integralidade do valor antecipado na hipotese de inexecugfo do objeto. .

17.26.1. No caso de inexecugio parcial, deverd haver a devoluc¢do do valor

relativo 3 parcela nio-executada do contrato.

8 Ob. cit.
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17.26.2. O valor relativo a parcela antecipada ¢ nfio executada do contrato
serd atualizado monetariamente pela variagiio acumulada do [PCA-E, ou
outro indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da
antecipag@o até a data da devolug#o.

17.27. A liquidagdo ocorrerd de acordoe com as regras do topico respectivo
deste instrumento.

17.28. O pagamento antecipado sera efetuado no prazo maximo de até 48h
(quarenta ¢ oito horas) antes da data de apresentagao.

17.29. A antecipagdo de pagamento dispensa o ateste ou recebimento prévios
do servigo, os quais deverdio ocorrer apds a regular execugdo da parcela
contratual a que se refere o valor antecipado.

17.30. O pagamento de que trata este item estiggondicionado a tomada das
seguintes providéncias pelo contratado:

17.30.1. comprovagiic da execugdo da etapa imediatamente anterior do
servigo pelo contratado, para a antecipag@io do valor remanescente;

17.30.2. prestagio da Declaragdo compromisséria, na forma do Inc. II, do
Art. 784, do Cédigo de Processo Civil.

17.31. O pagamento do valor a ser antecipado ocorrerd respeitando eventuais
retengdes tributdrias incidentes.

.

18.22. A contratada assegura a plena e efetiva realizagiio do objeto deste
contrato, sendo que, na hipdtese da sua nfo ocorréncia compromete-se a

devolugiio dos valores previamente pagos a ftitulo de antecipagfo,

observados, ainda, os casos de rescisfo, consoante Oficio Circular n° -

030/2017/GP/DITEC, de lavra do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe -

TCE/SE, bem como nos termos do item 17.25, do Termo de Referéncia.”

(Oficio Circular n° 030/2017/GP/DITEC)

“Para tanto, € preciso que haja previsdo no edital e no contrato, ou nos
instrumentos que formalizam a contratagfo direta, mediante oferecimento de
indispensdveis garantias ou cautelas, efetivas e idéneas, com clara indicagéo

de que este seria a tinica forma de viabilizar a referida contratagiio.

Tais precaugfes buscam evitar indiscriminados privilégios contratuais em

. . ' .
favor de determinado segmento empresarial, devendo o ges,tor avaliar e

justificar a necessidade, a oportunidade, as regras de mercado ¢ a vantagem a
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para a Administragio em antecipar dito pagamento e em que percentuais,

tudo isso sob o julgo da sua discricionaridade e responsabilidade pessoal.”

Ultrapassando a andlise do valor cobrado, € por fim, mas nfio menos importante,
vale frisar a dificuldade encontrada pelos entes federativos na contratagdo de shows artisticos,
em razio da necessidade de pagamento antecipado, ao menos parcial, do valor proposto e

contratado.

Objetivando orientar os atos praticados pela Administragiio Pdblica, em razdo do
Tribunal de Contas do Estado, assim como a Cémara de Vereadores, o 6rglo de contfrole
externo, a guisa de balizamento, conforme estatui o Art. 22, do Decreto-Lei N° 4.657, de 04
de setembro de 1942, - LINDB, realizou-se consulta no ano de 2017, respaldada na entéo
vigente Lei n® 8.666/1993, no sentido de verificar a possibilidade juridica e legal de assim
proceder, objetivamente dar maior lisura e transparéncia &s agdes praticadas pelo servidores
ao setor de licitaco e contratos administrativos desta Prefeitura, bem como aos agentes

politicos a ele vinculados.

Certo € que, em posicionamento publicado pela Corte de Contas, a manifestagéo
foi pela possibilidade do pagamento antecipado, mas parcial, do valor contratado, desde que

houvesse uma garantia da prestagfio do servigo.

No caso em tela ha um obstaculo visivel e presente em todas as contrata¢des de
bandas do poder pablico, que é a garantia financeira a ser prestada, haja vista que se a
realizagdo do evento estivesse condicionada exclusivamente a referida exigéncia, se faria
impossivel a sua realizagdo, ndo s6 neste municipio como em quaisquer contratagbes de

bandas com entes publicos.

Na humilde percepgiio desta SECRETARIA, estende-se que a garantia esta
consubstanciada no aumento da penalidade aplicada ao contratado na hipétese de ndo
cumprimento do objeto da avenga, o que se mostra improvavel, bem como na prolagfio de
termo compromissério de devolugdo, imbuido de exequibilidade extrajudicial, nos moldes do

inc. II, do Art. 784, da Lei Federal N° 13.105, de 16 de margo de 2015, mas garantindo pelo
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volume de contratos firmados pela banda com outros 6rgdos publicos dos mais diverééos
érgdos federativos (vide notas fiscais), associado as tomadas de medidas judiciais pelo setor

juridico desta Prefeitura caso ndio haja o seu cumprimento.

*
Nesse sentido, € mister salientar que o érgo publico se baseia em pagamentos
semelhantes a0 do setor privado, visto que o mesmo serve de pardmetros norteadores para as

determinadas praticas de aquisi¢fio e pagamento, cada uma na sua competéncia, conforme
inciso I, do art.40 da lei n° 14.133/21.

Ademais, a certeza de execugfio dos servigos se d4 pela efetiva apresentacdo
artistica e a concreta importancia de seu cumprimento para reputacéio do artista, que teré seu

nome em ascensdo em virtude de tal apresentacio.

E certo que o entendimento exposto passou pelo jibilo tanto do setor juridico
quanto da controladoria interna, competente que, manifestou opinifio técnica favordvel pela

concordancia da tese aqui apresentada, sendo, assim, possivel a finalizagdo do processo

pertinente.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situaglo que se nos

apresenta, conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada ¢,

tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagao.

8
Por fim, diante da fundamentacio fatico-juridfca, e:

Considerando a realizagdo da MICARANA 2026;

Considerando a necessidade de se comemorar essa data especial;

Considerando que a realiza¢fo de um evento para a comemoragfo

dessa data ¢ algo de importéncia, por incentivador do turismo regional e local

e gerador de emprego ¢ renda;
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Considerando que o municipio n@o pode deixar de participar,
ativamente, desses festejos;

Considerando que o show serd realizado na MICARABA 2026 no

dia 29 de agosto de 2026, onde, certamente, atraird inimeros visitantes e

turistas;
Considerando, ainda, que a realizagdo desse espetdculo serd de
Q responsabilidade do municipio; ®
t
Considerando, por fim, que o cantor ALINE ROSA, configw-se
" como profissional indicado para a realizagdo desse evento, por sua'w;’asta '
¢

experiéncia e excelente aceitagdio publica, é que se faz inexigivel a licitagéo.
: Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 170.000,00
(cento e setenta mil reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitagdo

correrdo por conta da seguinte classificagdo orgamentaria:

v' 02.24 - Secretaria de Cultura

v" 13.392.0004.2.180 - Manutenc¢io e Desenvolvimento de Atividades Festivais,
Culturais e Artisticas

i o E——— p— T T

v 3390.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
v 3390.39.91 -- Caché Para Apresentagio Artistica

v" 15000000 Recursos niio vinculados de impostos.

et S m———
+ -

Finalmente, porém nfo menos importante, ex posistis, opina este
técnico pela contratacfio direta dos servigos do profissional artistico — do

artista ALINE ROSA, sem o precedente Processo Licitatério, ex vi do art. 74,
II, ¢/c art. 72, incisos I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII e par4grafo unico, todos

da Lei n® 14.133/21, em sua atual redacéo, ressaltando que nada obsta a nﬁoe‘,'
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efetivacio deste processo em caso de novel orientagfo juridica diversa do

presente entendimento, conforme o art. 72, inciso III, da Lei 14.133/21].

Entdo, submeto o presente ato ao escrutinio do colendo
secretario municipal para, em convalidando-a, providenciar, posteriormente,
em cumprimento ao disposto mno inc. VIII, do art. 72, da mesma norma
juridica, o competente autorizo do Excelentissimo Prefeito Municipal, apés o

que devera ser publicada na imprensa oficial. ’

Itabaiana/SE, 31 de julho de 2026.

everton Teles de Jesus

Responsével técnico

RN
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