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ESTADO DE SERGIPE ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

JUSTIFICATIVA DE I\\IEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO p° 015/2026.

Raftifico os termos da pretensfio da Justificativa e
det¢grmino o prosseguimento dos atos subsequentes
referente a contratagfio da prestag#o dos servigos.

ITABATANA/SE, (5 7/ QS nozs.

RONE DE SANTANA
Kecretdrio Municinal de Cultura.

A Secretaria da Cultura, por conduto do servidor técnico designado, vem
justificar o cardter de inexigibilidgde de licitagdo a contratagdo de
profissionais do setor artistico - musical, em decorréncia da Festa do
Caminhoneiro a ser realizada neste mynicipio nos dias 10 a:12 de junho de
2026, por intermédio da empresa BALADA EVENTOS E PRODUCOES
LTDA, visando a realizagdo do show artistico musical de GUSTAVO LIMA
no dia 10 de junho de 2026.

Para respaldar a sua pretensdo, a Prefeitura Municipal de Itabaiana
traz aos autos do sobredito processo pe¢as fundamentais, tais como proposta
de servigos, documentag8io da enunciada empresa e do artista a ser — por
intermédio dela — contratado, dentre oytros que se mostram necessarios para

respaldar e justificar a realizagfio deste processo de inexigibilidade.
A Leil n°® 14.133/21, art. 74, II | disple, in verbis:

“Adrt. 74. E inewxigivel a licitacdo quando invidvel a
g ¢ q

competicdo, em especial nos casos de:

(-..)

|
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i -

contratagdo de profissional do setor artistico,

diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde

que consagradd

opinido publica.

pela critica especializada ou pela

P

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigSes formais

para a composi¢do do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art.

72, caput, da Lei n® 14.133/21); Ei-las:

1 — Documento de formalizag

técnico preliminar, analise de riscos,

projeto executivo;
2 — Estimativa de despesa,

estabelecida no art. 23 desta Lei;

30 de demanda e, se for o caso, estudo

ermo de referéncia, projeto basico ou

que devera ser calculada na forma

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

4 — Demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos

orgamentarios com o compromisso a set assumido;

5 — Comprovagdo de que o|contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

6 — Raz3o da escolha do contratado;

7 — Justificativa de prego; e

8 — Autorizagdo da autoridade competente.

Sabe-se que a Prefeitura de

Itabaiana, por forga da sua natureza

juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, médxime quando

utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica:

E bem de perceber, todavia

possivel, instaurar-se um procediment
caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a

que esta € dispensada ou inexigivel.

, que nem sempre € necessario, ou

L licitatério (o que ocorre no presente

Lei n® 14.133/21 excepciona casos em

i
H
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A inexigibilidade de licitaga

nio é vidvel. Ou seja, a licitacio inex

o pressupde uma situag¢io em que esta

givel é uma obrigacfo, principalmente

diante das circunstidncias do caso con¢reto e da altivez dos bens juridicos a

serem protegidos.

Assim, como se observa, a
administrativos estabelece critérios ob;
a optica desses critérios infraconstitug

a situagdo de inexigibilidade de licitag

lei que rege as licitagdes e contratos
etivos para a contracfio direta. E € sob
ionais que esta Prefeitura demonstrard

H0 que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessdrio

para uma contratagdo direta, nos moldes do art. 74, II da Lei de Licitagbes e

Contratos, o festejado administrativistlx Marcal Justen Filho, doutrinou:

“Se a contratag

que iss0 néo §

do pode fazer-se sem licitagdo, é evidente

ignifica autorizar escolhas desarrazoadas

ou incompativeis com o interesse a ser satisfeito. O
H

limite de liberd
peculiaridades
Assim, nfo se

contratagdo dir

ade da Administragdo é determinado pelas
do interesse que se busca satisfazer.
admite que uma festa popular envolva a

eta lirico, pois as preferéncias artisticas

dos frequentadores nido serdo satisfeitas através de uma

6pera. A reciproca é verdadeira.

Ademais disso,
na consagragad
especializada.

arbitririas, em

deverd haver um requisito outro, consiste
em face da opinido phblica ou da critica
Tal se

destina a evitar contratagdes

que uma autoridade publica pretenda

impor preferénicias totalmente pessoais na contratagiio de

pessoa destituilda de qualquer virtude. Exige-se que ou a

critica especializada ou a opinido piblica reconhegam

que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua

arte.” !

! in JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios 4 Lei de Licitactes e Contratacies Administraciio: Lei

14.133/2021, 1? Ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasi

1, 2021, pag. 972.
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Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se

configurar a inexigibilidade, vé-se
contratar — GUSTAVO LIMA -

documentagio apresentada.

Assim, de cada um dos requi

» Que o objeto da contr

que o profissional que se pretende

preenche os mesmos, conforme a

sitos preestabelecidos, temos:

taciio seja o servico de um artista

profissional — A Lei n° 6.533/78, em seu art. 2°, assim define o artista:

“Art.2° - Para ¢s efeitos desta lei, é considerado:

I - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa

obra de cardter cultural de qualquer natureza, para

efeito de exib

fcdo ou divulgacdo publica, através de

meios de comynicagdo de massa ou em locais onde se

realizam espetdculos de diversdo publica;

(.__)”

Assim, os profissionais que;
artistas. Em que pese o fato dessa Lei
como artistas Diretor de Teatro, Core
outros cursos semelhantes, ou Ator,
ou outras semelhantes (ex vi do art. 7
artigo, de forma bastante vaga, re

artistico, outras categorias, conquan

profissional fornecido pelo

cantam cang¢des variadas, também sé@o

ser de 1978, onde s6 eram reconhecidos

porafo, Professor de Arte Dramatica, ou

Contra-regra, Cenotécnico, Sonoplasta,

Sind

°), ainda assim, no inciso III do mesmo

conheceu, também, como profissional

to possuissem atestado de capacitagédo

cato representativo das categorias

profissionais. Entretanto, a Lei de Licitagdes e Contratos, ampliando essa

exegese, em sua redagfo, estabelec

eu a contratacio de “profissional de

qualquer setor artistico”, enquadrando-se, desta forma, os cantores desta

scara.
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O artista que se pretende confratar - GUSTAVO LIMA —, € um cantor

profissional, devidamente reconhecido por todj;)s, que j& remonta ha anos de carreira {docs.

anexos), conforme passagem constante do Estu

“Considerando que a
excepcional, haja vis

contratado, pois em 4

o Técnico Preliminar, vejamos:

presente demanda tem escopo
ta que ha a escolha prévia do artista a ser

uma, considerando a natureza do evento

artistico, que culming na necessidade de cantores de género

musical especifico, em sendo, majoritariamente, forro

eletrénico ; a predilelglio é devido as tradigdes culturais do

presente municipio, bem como o perfodo a qual é celebrada,

qual seja, o periodo |

artistas dos géneros

unino, onde hd um grande apelo por

usicais desta natureza.

Ademals, a bem da vierdade os artistas musicais sio bastante

cotados em tal periodo, assim, a defini¢fio do artista se torna

uma tarefa altamentg

aqueles profissionais

heteréclita, ou seja, complexa, pois

tendem a celebrar contratos de forma

antecipada ¢, assim,|a disponibilidade de datas é escassa.

GUSTTAVO LIMA

nome artistico de Nivaldo Batista lima

nascido em Presidente Olegdrio (MG), é um cantor,

compositor, produtor

musical ¢ empresario brasileiro. veio de

uma familia humildé, mas sua paixdo pela musica o levou a

cantar desde de cedo, formando o Trio Remelexo com os

irmfos e se apresentando em virios lugares, enfrentando

dificuldades em Brasilia e Goidnia até estourar nacionalmente

com hits como “inv

rer¢)” ¢ se tornar o

entor dos amores”, “Balada (tche tche

“Embaixador” do sertanejo, consolidando-

se um dos maiores nomes do género.

Por fim, colaciono

breve sintese sobre a carreira artistica do

cantor, extraida deJ'nidia da internet, disponivel em

https://pt.wikipedi

org/wiki/Gusttavo Lima

Biografia
Gusttavo nasceu em
Minas Gerais, em 3

Maria de Lima, ins

de setembro de 1989. Sua mde, Sebastiana

truiu seu pai, Alcino Lima, que batizasse o
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filho como Samuel, porém ele acabou encontrando um primo
durante a ida ao cartdrio e, apés ficar embriagado, esqueceu-
se da escolha de sua|esposa e decidiu homenagear aquele
primo, batizando Gusttavo como Nivaldo Batista Lima.[7]

No final de 2008, a's

foi gravada pela dupla Jodo Neto & Frederico, e assim ele foi

musica "Revelagdo"”, de autoria prépria,

apresentado para Marquinho, dono da Audiomix, com a qual o
cantor assinou contrato e produziu seus discos durante seis
ancs. Em 2009, Gusttavo ja tinha vdrias cangdes em Seu
repertério, a maior!parte de sua autoria, e atualmente carrega
em sua bagagem mais de 150 composicdes. Foi lan¢ado no
mesmo ano o primeiro CD de sua carreira, intitulado Gusttavo

Lima, contendo 24 faixas. A misica que mais se destacou na

época foi a romdntﬁca "Rosas, Versos e Vinhos"”, escrita por
Ivan Medeiros e Pdschoal. "No outro dia, a gente jd estava

dentro do estidio gravando o CD. E a segunda misica que eu

gravei, assim, valendo, foi a 'Rosas, Versos e Vinhos'. Era

uma musica maravilhosa. E ela bateu o primeiro lugar de uma
radio. Eu chorei de emogdo”, ele conta.[8]

Em 2010, Gusttavo assinou com a gravadora Som Livre, e
neste mesmo ano |langou seu primeiro CD e DVD ao vive,
produzido pela Audiomix e intitulado Inventor dos Amores,
que chegou a mqgrca de 15 mil cépias vendidas. O show
aconteceu no Sol Music Hall, em Goidnia, no dia 5 de abril de
2010, e trouxe as|participag¢bes de Edson (da dupla Edson &
Hudson), Guilhenme & Santiago, Jorge & Mateus, Maria
Cecilia & Rodolfd e Humberto & Ronaldo. Teve alguns singles
de sucesso, entre gles "Inventor dos Amores”, que conta com a

participacdo da dupla Jorge & Mateus, e atingiu a 24° posi¢do

das musicas mais|tocadas do Brasil.[9]

Em 2011, Gusttavlp langou o single "Balada”, que o préprio
definiria de formg negativa,[10] tendo inclusive se recusado a
gravd-la inicialmente, f11] mas que também se tornou o maior
sicesso de sua carreira, rendendo comparagdes com "Ai Se Eu

Te Pego”, de Michel Telo, por também ter feito sucesso fora
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do pais.f12] Alcango
Brasil, [13] além de t
da Bélgica e no rank|
A cangdo jd chegou d
visualizacdes na inte
No mesmo ano, o ca
Gusttavo Lima e Voc
dia 3 de junho duran
pessoas.[15] O dlbu
20 Semanal ABPD, ¢

4

ABPD por vendas s

Ainda em 2011, ele |
Google Brasil, ao 1g
Michel Teld e Pauch
receber em Amsterd
“Balada”. O prémio
Top 40 Awards.[19}
Em janeiro de 2012,

j

"

foi a terceira pessoaq mais acessada da

SERGIPE

CJPAL DE ITABAIANA

u a terceira posigdo da Billboard
by entrado no Top 10 dos Paises Baixos e
ng das 25 primeiras posigées na Franga.

ultrapassar mais de 7 milh8es de

rnet. [14]

htor langou o CD e DVD intitulado

é, que foi gravado em Patos de Minas, no
te o Fenamilho, com um publico de 60 mil

m chegou a sétima posigdo no CD - TOP

foi certificado com disco de platina pela

eriores a 50 mil copias. [16]f17]

do de cantores como Luan Santana,

Fernandes.[18] O cantor chegou a

d, na Holanda, um prémio pela misica

foi entregue por Gerard Zwart, diretor da

embarcou em sua primeira turné

internacional inicigndo suas apresenta¢bes em Pompano

Beach (Flérida), ng dia 12. Na sequéncia, ele fez shows em

Atianta (Gedrgia),

Newark (New Jersey) e finalizou a turné em

Revere (Massachusetts), no dia 15; domingo.[20]

No mesmo ano, Gust

CD, Ao Vivo em Sdo

tavo lancou seu terceiro DVD e quarto

Paulo, gravado nos dias 28 e 29 de abril

no Credicard Hall| em Sdo Paulo, com a produgdo de Ivan

Miyazato, que jd tfabalhou com Lima nos seus dois outros
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dlbuns. [21] Com u
megaesirutura e té
passarelas e esteir
seus fas, Gusttavo
central e mostrou
tocando guitarra,

contou com as pay

m cendrio moderno, utilizando uma
enologia de nitima geracdo, além de
as rolantes que aproximavam o artista dos

subiu ao palco através de um elevador

toda sua versatilidade como musico,

viola, violdo, bateria e piano. O dlbum

ticipagbes especiais de Alexandre Pires, o
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jogador Neymar, Edudrdo Costa e os irmdos Willian &
Marcelo.[22] ‘
Com mais de 200 mil dépias vendidas e um disco de platina
duplo, o trabalho — cuja diregdo é assinada por Anselmo
Troncoso — consagrou como primeiro single a can¢do
"Gatinha Assanhada”, yue alcangou q sétima posi¢do nas
paradas do pais e fez parte da trilha sonora da novela Salve
Jorge, da TV Globo. PcLssui um videoclipe da versdo remixada
que foi gravado em Ibiza (Espanha}, onde o cantor aparece
num barco ao lado de mulheres. O repertério mescla o
sertanejo de moda de viola, romdntico e universitdrio. O
cantor divulgou seu trapalho no palco do Domingdo do
Faustdo, onde interpretpu os sucessos "Balada" e "Gatinha
Assanhada" e aproveitou para comentar sobre sua turné pela
Europa, onde passou poy paises como Suiga, Holanda,
ranga.[23]
2013-15: Do Qutro Lado da Moeda e Buteco do Gustiavo Lima
No dia 25 de margo de

Bruxelas, Inglaterra e

2013, durante uma apresentag¢do ha
cidade de Iperd, Sdo Paylo, ele disse que talvez aquele show
poderia ser uma das ultimas apresentagdes dele. Um dia apds,

“dos meus fds, jamais vdu deixar vocés, e, aos que ndo gostam

ele se reiterou no seu F{ebook oficial e disse:

do Gusttavo Lima, ééé vao ter que me aturar por muitos e
muitos anos.[24][25] ”
Ainda em 2013, fez partidipagdo no reality show do Domingdo
do Faustdo Danga dos Famosos, indo para a repescagem logo
na primeira semana,{26][27] e participou da novela Amor &
Vida interpretando ele mdsmo, contracenando com a atriz Tatd
Werneck (a Valdirene).{28]

Em 2014, langou seu segiundo dlbum de estidio intitulado Do
Qutro Lado da Moeda, gue possul parcerias com Zezé Di
Camargo & Luciano e Fillpe Duran. Zezé di Camargo, além de
participar da cancdo gquel dd nome ao disco, também foi um
dos responsdveis pela praducdo deste CD de Gusttavo Lima,

ao lado do prdprio Gusitavo Lima. Por este motivo, o disco
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conta com um repertario eclético, com uma abertura maior a
cancdbes romdnticas, \que sdo maioria no CD,[29] mas sem
deixar de lado as musicas mais agitadas. Os dois primeiros
singles do dlbum, "Diz Pra Mim"” e "Fui Fiel", tiveram uma
boa repercussdo durante o ano de 2013, e mais de 50 milhdes
de visualizacdes no YouTube. O dlbum vendeu mais de 50 mil
cépias, sendo certificado como disco de ouro, ¢ também jd
alcangou a primeira ppsi¢do da Billboard Brasil, liderando o

ranking dos mais vendidos do pais. [30]...””

Ademais, GUSTAVO LIMA, é profissional respeitado ¢ reconhecido por
diversos segmentos da musica, ja tendo realizado diversas obras, com excelente aceitagfio
publica (docs. inclusos), assim, tendo o cond#o d¢ colmatar o interesse ptiblico que permeia a
contratagfo, que, em lacdnica sintese, cingi no intLresse em se dispor profissional artistico, do
género musical empregado no evento ptblico, que possa tanto encomiar os caminhoneiros;

preservar as tradigdes culturais, afeta ao “So Jo#g™; bem como acalante o evento publico, no

sentido de ser elemento propulsionador da economia local, no entrementes que compreende o

evento, conforme consignado no Documento de Formalizagéio da Demanda — DFD e no ETP,
vejamos:

(Documento de Formalizagsio da Demanda — DFD)
“Considerando-se que esta municipalidade, como € consabido, realiza,
regularmente, em meados da primeira e segunda semana, do més de junho, a

tradicional e hist6rica Festa dos Caminhoneiros.

Tal festejo consubstancia-se cdmo manifestacio cultural de carater histérico,
haja visto que, a festa nos mloldes a que se pretende realizar neste ano,
alcanga a sua 59° (Quinquagésima nona) edigdo. A festividade possui
renome nacional, tanto assim jo €, que em 19 de novembro de 2014, foi
promulgada a Lei N° 13.044, gue conclama-nos como capital nacional do
Caminhoneiro; tal reverberagio € tio difundido, a njvel nacional, que, em
2018, a Escola de Samba Rosds de Ouro, homenageou-nos como tema de
uma de suas alas, do desfile naquele ano; a nivel estadual, a Lei N° §.129, de
28 de junho de 2016, reconheL:e, a festa em comento, como Patriménio

Cultural ¢ Imaterial do Estado de Sergipe. Ainda, sob a perspectiva de sua
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grandiosidade, em cardter macional, foi proposto, em 05 de fevereiro de
2024, Projeto de Lei N° 132/2024, proposto pelo deputado Federal Icaro de
Valmir, que objetiva a insef¢éo da festa no Calendario Turistico Nacional,
oportunidade em que itranscrevo-o e incorporo-o, no presente, os termos de
justificativa, acostado no projeto de Lei, que aufere, ainda mais altivez, a
presente  demanda, reservando-me de tecer breves comentdrios

complementares, a saber:

“No coragio do interior sergipano, a cidade de Itabaiana, Capital Nacional
do Caminhfio por forga da Irei 13.044/2014, torna-se o epicentro de uma
celebragio unica em todo o tlerrit()rio brasileiro e que.homenageia o0s herois
das estradas - os caminhonei{os. Anualmente, a "Festa dos Caminhoneiros"
transforma as ruas da cidade T.m uma vibrante manifestagdo de gratiddo e de
apoio a uma das mais importahtes profissdes do pais.

Ela foi idealizada pelo saudogo Antdnio Francisco da Cunha, o Rolopeu. A
sua primeira edi¢éo acontece iem 1966, mais de meio século de tradigdo. A
festa tomou proporgdes nacior*ais, J4 que junto aos eventos festivos, acontece
a Feira do Caminhfio, que traz diversas empresas do ramo ao municipio
gerando lucros

milionarios em negécios fechados.

A festa € dividida em pelo menos trés etapas. A primeira é a Feira do

Caminhdo, uma excelente opartunidade de negécios para as empresas de
todo o pais que expdem seus produtos e caminhdes.

A segunda etapa ¢ marcada pela Festa dos Caminhoneiros, onde diversas
atragBes musicais de renome deltodo o pals se apresentam, trazendo milhares
de pessoas ¢ turistas. Ela acontece entre os dias 10 ¢ 12 de junho. Além
disso, também acontece a Carreata Mirim, onde milhares de criangas
participam com seus caminhted de brinquedos ornamentados. Os melhores
concorrem a prémios. E aindal temos o tradicional concurso Rainha dos
Caminhoneiros, onde varias mogas concorrem ao titulo.

Ainda na segunda etapa, vdrias carreatas acontecem na cidade, com
caminhfes enfeitados. Ao longo do percurso, os caminhoneiros sdo

recebidos com aplausos, acenos ¢ palavras de agradecimento. A festa ndo se

trata apenas de celebrar a importincia vital desses profissionais para a
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economia local, mas tambgm de reconhecer a dureza e os desafios que
enfrentam diariamente nas estradas.

A terceira etapa ¢ voltada as celebragbes religiosas, dirigidas ao padroeiro da
cidade, Santo Ant6nio. O trézenario inicia-se no dia 31 de maio e se estende
até o dia 13 de junho, onde centenas de pessoas enchem as ruas na
tradicional procissdo em honya ao santo.

A "Festa dos Caminhoneiros" em Itabaiana, Sergipe, é muito mais do que
uma celebragio. E um moménto de unifo, onde a comunidade expressa sua
gratiddo por aqueles que, muitas vezes, passam despercebidos, mas que
desempenham um papel vitalino cotidiano de todos. Uma tradigdo que cresce
a cada ano, a festa se torna l!lm testemunho da solidariedade e respeito por
aqueles que enfrentam as estradas para manter nossas vidas em movimento.
Tamanha ¢ a grandiosidade d‘ Festa do Caminhoneiro que em 2016 ela foi
reconhecida pela lei LEI N° 8.129/16 como patrim6énio Cultural e Imaterial
do Estado de Sergipe. Desta ifeita, apresentamos o presente projeto de lei
para que a Festa do Caminhoneiro, dada a sua importincia no cendrio
turfstico do nordeste brasilgiro, seja inserida no calendéario turistico
nacional.” [

i
No mais, da leitura do excen‘t supra, vé-se que o motivo nevrélgico da
festividade ndo ¢ a festa de modo absorto € a esmo, mas sim, prestigiar e
enobrecer uma profissio de dl staque, exercida por uma ampla gama de
itabaianenses, de modo a tanto| prestar os devidos reconhecimentos quanto
consagra-los, vide que, o desempenho de tal fungfio, mesmo que de modo
indireto, é um dos principais fatores de renda local, pois, ainda que se possa
aventar que nfo hd a geragfo |de créditos tributarios diretos, tal ilagdo é
inveridica, haja vista que remuneracdo percebida por estes, &,
principalmente, gasta no mercado local, movimentando o mercado local e,
por consectario, gerando receitas oriundas de Imposto Sobre Servigos — 1SS
e Taxa de licenga de Funcionameénto — TLF. Por excesso de zelo, explica-se:
tendo em vista ser a principal fonte de renda dos municipes, sem estes, o
mercado setria sobremaneira arrejrcido, a tal ponto que poder-se-ia culminar
uma celeuma nas contas pﬁblicas.‘
Insta salientar, por fim, que inexoravelmente, o desempenho de tal mister,

fortalece e recrudesce a cultura local, vide que, por analogia e ressalvado as
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devidas proporg3es, pode-s¢ inferir que a interag8o de culturas, perpetrada
mediante o simples ato de tanto os caminhoneiros interagirem com diversas
pessoas dos mais diversos rTcﬁncavos quanto pelo fato destes levarem itens,
bem como trazé-los, opirando—se, assim, uma verdadeira troca de
informagbes ¢ praticas culturais, que redunda por remoldar ambas as
culturas, interagindo-se e ¢ontribuindo para a miscigenagdo de cultura
nacional.

O simples fato de termos wma cultura voltada para o desempenho de tal
atividade, culmina, hialinamente, no desenvolvimento cultural, inclusive
arquitetdnico e estético das construgdes civil, pois, como bem aludiu o entdo
deputado federal Onofre Santos Agostini, na condigéo de relator do Projeto
de Lei N° 7.132, de 28 de jabril de 2014, testificou que “A cultura dos
caminhdes € tdo intensa que |influencia, inclusive, na arquitetura das casas
dos moradores do Municipio| pois grande parte delas possui o pé-direito
mais alto que o comum, para que possam abrigar uma garagem proporcional
a um caminhfo.”

Portanto, ante todo o exposto tem;se por justificado a necessidade em se
contratar artista para a plena consecugfio da festa, pois, tendo em vista ser
uma pratica de manifestagdo c¢ultural, faz-se necesséario que esta secretaria
empreenda todos os subterfligios necessarios habeis a prover a realizagio do

evento, sobretudo, a viabilizagép da prestag¢do artistica.”
(Estudo Técnico Preliminar — ETP
“Os resultados pretendidos, segundo termos de eficiéncia,
eficicia, efetividade e su‘stentabilidade sdo;
> E
ficiéncia:
| G

arantir que a apresentagdo artistica possa produzir um

massivo e efusivo apelo publicitario;

L J G

arantir que o evento seja propagado de forma orgénica,
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valendo-se da farnbajse da artista, importando em custos

médicos de publicidade;

> E
ficacia: l
. G

arantir a grandiosidade do evento, de modo a manifesta¢éo
histérico-cultural poder ser propagada e perpetuada;

. G
arantir apoio local ag§ manifestagdes culturais, de modo
que as raizes histéricas ndo sejam soterradas; e

. G
arantir que os caminhoneiros sejam devidamente

nobilitados pelo desempenho de suas atribuigdes.

> \ E
fetividade: l

Em sintese, incorpora-se as asser¢Bes suso aludidas, no
sentido de que, com um‘a apresentacgfdo artistica, de grande
expressividade, possuam o mote de tanto manutenir as
raizes histdéricas, de eTcomiar 0s caminhoneiros quanto
garantir que tenha o |condfo de atrair o méaximo de

populares, com custos moédicos de publicidade.

> S
ustentabilidade:

. G
arantir que, conforme preconizado nos objetivos 11

(onze), do rol dos bjetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel da ONU - |(ODS 2030, sera garantido uma
oportunidade de que os| autdbnomos que se beneficiem

indiretamente do evento, jatravés de outras oportunidades,
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como: vendedores de bebidas; motoristas de transporte
para deslocamento de pessoas; venda de alimentagdo;
aquecimento da rede| hoteleira; e o comercio varejista em
geral, como o de roupas; ¢

. G
arantir que, em que pese o dispéndio inicial com a
promocio da festa, haveri o retorno econdmico aos cofres
publicos, pois com o|aquecimento do comércio, havera o
retorno  gradual ads cofres publicos, através do
recrudescimento da! arrecadago do ISSQN e da
participa¢do no ICMS, dado que o comércio, nesse

periodo, é refocilado le modo assaz.

i

l

Por fim, quer-se dizern que os resultados que se pretende
alcancar com esta contratagfio, em termos de efetividade,
aprouver ¢ manutenir a cultura local, mediante a
realizagdo de eventol tendo em vista que ¢é classe
econdémica de maior \ destaque local, inclusive sendo
portifélio local para co*« toda a populacfo sergipana.”
Devemos, ainda, encarar a questio d‘ pretendida contratacio em dois pontos
bésicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente i luz do interesse publico e visar ao bem
comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que estd se faz presente no objeto da
contratagdo, pois a realizagio de uma festividade dessa magnitude no Municipio, com
profissionais desse quilate, em comemora¢iic & (tradicional Festa do Caminhoneiro de
Itabaiana, possui, eminentemente, interesse piiblico, haja vista que a realiza¢fo dessa Festa é a
continuidade e fortalecimento da histéria cultural do Municipio, que por sua vez &
considerada a capital do caminhfo no Brasil, através de uma de suas ménifestagﬁes populares,
talvez até a mais importante no cendrio do calendari¢ cultural municipal, oferecendo-a como
um presente aos municipes, no intuito de enriquecer ¢ fortalecer suas raizes cultyrais, além de
atrair turistas de eventos, e propiciando a divulgagio da imagem da cidade e suas

potencialidades turisticas, indubitavelmente, sfo, eminentemente, de interesse publico e,
Tlu
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Y

ainda, visam & realizagio do bem comum, através do encontro ¢ confraternizagiio da

populagfio em data tio significativa, e essa melhoria se refletird na sociedade, através do

potencial desenvolvimento do turismo durante o perfodo festivo, para aqueles que aqui vivem

€ que aqui visitam, bem como o estimulo ao qomércio local, mediante a comercializagio

realizada no perfodo, gerando recursos para 0 Municipio ¢ atuando como fonte geradora de

emprego e renda para a populagdo.

Jorge Ulisses Jacoby Fermandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o
desempenho artistico ptopriamente dito.

Nio se tratara de Selec‘ionar o meihor para atribuir-lhe um destaque,
mas de obter os préstimbs de um artista para atender certa necessidade
publica. Nesses casos, torna-se invidvel a selegio através de licitagdo,
eis que n#io haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um émgulol Gnico e determinado para diferenciar as
performances artisticas! Dai a caracterizagdo da inviabilidade de

|
|

Outrossim, sendo o turismo essenkial ao desenvolvimento de todo e

competigiio” ?

qualquer municipio, por gerar divisas, emprego e renda, nio pode o Municipio
de Itabaiana pdér-se ao largo dessa situa?ﬁo, principalmente em data t#o
especial como a que as comemorag¢des de praxe, certamente atraira o publico,

existe, portanto, novamente, o interesse publico.
Ronny Charles Lopes de Torres, com lapidar clareza, assere:
“A indagagdo que précisa ser feita é: gqual o sentido da
norma que dispbe sobre essa situagdo de contratagdo

direta de artista? Quais seus limites?”

E, nesse diapasfo, complementa:

2 Ob. cit.
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“O gque ndo st pode ¢é admitir que sejam feitas
contrata¢des de drtistas sem consagrac¢do relevante, sob
o falso pdlio de permissdo dada pelo inciso II, do caput,
do artigo 74, pela simples fato de serem profissionais do
setor artistico. Com base nesse raciocinio equivocado,
favorecido pela omissdo de alguns drgdos de controle,
sdo diariamente dontratados artistas e bandas musicais
de todos os tipos|e gostos, por valores que variam de
acordo com o Interesse do gestor ou de espurios
“acordos empresariais”. Sdo comuns as denuncias de
contrata¢des de um mesmo grupo musical, com valores

totalmente destoantes, fato aberrante sobre o qual se

omitem algumas auloridades” *

Tal festejo consubstancia-se como manifestagdo cultural de caréter
histérico, haja visto que, a festa nos moldgs a que se pretende realizar neste
ano, alcanga a sua 59° (quinquagésima npna) edigdo. A festividade possui
renome nacional, tanto assim o é, que em |9 de novembro de 2014, foi
promulgada a Lei N° 13.044, que concla#na—nos como capital nacional do
Caminhoneiro; tal reverberagio & tdo difundido, a nivel nacional, que, em
2018, a Escola de Samba Rosas de Ouro, hdmenageou-nos como tema de uma
de suas alas, do desfile naquele ano; a nivel estadual, a Lei N° 8.129, de 28
de junho de 2016, reconhece, a festa em comlento, como Patrimdnio Cultural e
Imaterial do Estado de Sergipe. Ainda, sob a perspectiva de sua
grandiosidade, em carater nacional, foi proposto, em 05 de fevereiro de 2024,
Projeto de Lei N° 132/2024, proposto pelo deputado Federal Icaro de Valmir,
que objetiva a inser¢cfo da festa no alendario Turistico Nacional,
oportunidade em que transcrevo-o € incorporo-o, no presente, os termos de
justificativa, acostado no projeto de Lei, que aufere, ainda mais altivez, a
presente  demanda, reservando-me de | tecer breves comentéarios

complementares, a saber:

3 in TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de Licitaces piblicas qomentadas, 12 Ed., S3o Paulo:Ed.
Juspodivm, 2021, pag. 393.
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“No coragdio do interjior sergipano, a cidade de ltabaiana,
Capital Nacional do Chminhdo por forga da Lei 13.044/2014,
torna-se o epicentro de uma celebragio unica em todo o
territério brasileiro e que homenageia os herdis das estradas -
os caminhoneiros. Anuplmente, a "Festa dos Caminhoneiros"
transforma as ruas da cijdade em uma vibrante manifestacio de
gratiddo e de apoio a umna das mais importantes profissfes do
pais.

Ela foi idealizada pelo slaudoso Antdnio Francisco da Cunha, o
Rolopeu. A sua primeira edigdo aconteceu em 1966, mais de
meio século de tradicdo] A festa tomou proporg¢Ses nacionais,
ja que junto aos eventos festivos, acontece a Feira do
Caminhdo, que traz diversas empresas do ramo ao municipio

gerando lucros milionarigs em negdcios fechados, (...)”

» Que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo
— A contratagio se dara diretamente através da empresa do artista, consoante
documentos apresentados. Ademais, com‘;o o produto da contrata¢do se
concretiza num objeto material (realizagfio de shows), esta Prefeitura ira obté-
lo como resultado direto do contrato. Mar¢al Justen Filho nos ensina que
“exige-se a comprovag¢do da exisréncia\ de um contrato de agéncia
devidamente formalizado, prevendo que alcontratagﬁo do artista far-se-d
exclusivamente por meio da intermediagdé do agente. E indispensdvel a
previsdo de exclusividade por meio davl intermedia¢do do agente. E
indispensdvel a previsdo de exclusividade por prazo especifico, com

I

delimitagdo no territério nacional ou no pajs” *. Dessa forma, dispensamos

maiores comentarios a respeito, ante a clarezg cristalina da contratagfo.

» Que o contratado seja consagrado|pela critica especializada ou pela
opiniio piblica — GUSTAVO LIMA, composto de profissionais respeitados e
reconhecidos, nfio s6 em seu meio, mas também poy outros segmentos artisticos ja tendo

realizado diversas obras, com excelente aceitagiio publica (docs. anexos), sendo, portanto, o

4 Ob. cit.
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artista nominado o mais indicado para o fim a que se aqui pretende contratar. Novamente,

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, gsclarece-nos:

E, em nota de

“E éhvio que ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de
recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indigue
sucinlamente por que|se convenceu do atendimenlo desse requisito
para promover a confratacdo direta, como citar o nimero de discos
gravados, de obras arte importantes, referéncia a dois ou trés
Sfamosos eventos. No mundo com predomindncia da divulgacdo por
meios de comunicagdo a distdncia e virtual, a comprovacdo ficou

bastante simplificada.’
rodapé, acrescenta

“Niebuhr considera que, assim como os artistas
consagrados, aqueles gque ndo possuem consagragdo
popular ou especialjzada também prestam seus servigos
com estilo pessoal e singular. Nestes casos, é necessdrio
analisar a inten¢dd administrativa da escolha: se a
Administragdo Pa’tbli‘:a utilizar como critério de escolha
a melhor gqualidade rlécnica, deverd realizar um concurso
— modalidade de licitagdo para escolha de trabalho
técnico, cientifico OT artistico, definida pelo artigo 6°

inciso XXXIX, da Lei n° 14.133/2021 —; se o Poder

Piblico tiver a intengdo de contratar objelo artistico que
agrade o publico e \ndo necessariamente o de melhor

gqualidade técnica, deverd utilizar a inexigibilidade.” ¢

Professor Guilherme Carvalho, também nesse sentido:

3 FERNANDES, Ana Lufza Jacoby. FERNANDES, Murilo J oby. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Contratagéio Direta Sem Licitagfo. 117 ed. Belo Horizonte: Férum,2021. p. 130.
¢ Disponfvel em: https://www.tcm.ba.gov.br/wp-coment/uploads/2D23/04/elaboracac-pilulas-art-74-inciso-ii-lei-

14-133-202 1 .pdf . Acesso em 22.01.2024.
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“Dentre tantas hijpdteses (ndo exaustivas) encontrdveis
no corpo normatiyo regente da matéria, o artigo 74, 11,
da Lei n® 14.133/202]1 vem ocasionando os mais
acalorados  debgtes, notadamente em  face das
contundentes indeterminacgées dos termos
propositalmente utilizados pelo legislador.

(...)

Primeiramente, ndo hd como negar que persiste uma

duvida sobre alguns conceitos — manifesiamente
indeterminados — |previstos no mencionado dispositivo
legal. Isso

porque, jface a !dimensdo territorial do pais, a
diversidade cultural é espacosa e dilatada, ndo sendo
incomum um profiysional do setor artistico ser, por
exemplo, consagra o no Nordeste e, ao mesmo tempo,
completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se
de culturas, gostos, peculiaridades e idiossincrasias
proprios de cada regido.

{.-)

Como se tratam de ¢onceitos imprecisos e inconstantes,
inteiramente mutévej: ao sabor do tempo e do espago
(Brasil), ¢ quase impossivel asseverar que um artista é
mais ou menos comjagrado, porque a opinido piublica
varia e, com ela, alt¢ram-se os gostos e preferéncias, o

que € correlativo a ndtureza humana.

(.)” "7

Nesse sentido, todas essas recomendagdes foram devidamente

cumpridas.

|
l

7 Disponivel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de| 2022: https://www.conjur.com.br/2022-mai-
27/licitacoes-contratos-inexigibilidade-licitacao AcesLo em 05/07/2023.

Rua Alvaro Fonseca de Oliveira, 466 — Itabaiana/SE — 343149711/9712/9713 — 13.104.740/0001-10



N e
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIBAL DE ITABAIANA

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagdo direta nos
moldes do art. 74, 1I da Lei n° 14.13B8/21, vejamos, agora, as condig¢des

formais para a composic¢éo do processo d¢ inexigibilidade de licitagéo.

|

1 - Documento de formaliza¢io de demanda e, se for o caso, estudo técnico
|

preliminar, andlise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo -

inconcussamente que a fase adrede de

Da anélise detida dos autos do processo, vé-s
planejamento fora observada, de modo cioso, jnclusive com a asser¢fo do repositdrio
documental das pegas atinentes a esta senda.
2 - Estimativa de despesa, que deverz ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei - Conforme serda methor discorﬁ 0 no topico 7, a estimativa de precos fora
concebida de modo portentoso, em atento a inteireza legal que incide ao feito, conforme
consignado no Termo de Referéncia — TR, vejamos:
5.1. Considerando que a contratagdo pretendida se dara com fulero no inc. I,
art, 74 da Lei Federal n. ° 14.]33/2021, providenciamos o atendimento ao
inc. II e VII, art. 72 da mesr'na Lei, que estabelece que o processo de
contratagfio direta, que compreehde os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitag8o, dever4 ser instruidojcom a estimativa de despesa, que devera ser
calcnlada na forma estabelecidajno art. 23 da referida Lei e Justificativa de
Prego.
Levando em consideragdo as cara‘cteristicas da contratagdo, especialmente no
que diz respeito a singularidade de cada artista, grupo, banda ou coletivo, foi
providenciada a estimativa da despesa e sua compatibilidade com os valores
praticados no mercado, conforme gstabelece 0 S4 2, art. 23 da Lei Federal n ©
14.133/2021 , que diz que nas “fontratagﬁes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando nfo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§1°9,2% 3°0 dtte artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os pregos estdo 'em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior 4 data da!contratagio pela Administragdo, ou por
outro meio idéneo.
Para a comprovagdio e justificativa dos pregos praticados pela atragio
musical foram apresentadas as seguintes notas fiscais:
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1)  Nota fiscal eletrénich, sob o celo 9EBCS53D5D, cujo tomador de
servigo foi a SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E
LAZER DE MATO GROSS$O, inscrita no CNPJ de n® 58.240.555/0001-90
no municipio de Cuiaba/MT;} no valor global de R$1.425.000,00 (um milhéo
e quatrocentos e vinte e cinco mil reais).

2)  Nota fiscal eletronical sob o celo 78DBDI194E, cujo tomador de
servico foi a JR SECO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no
CNPJ de n® 53.258.320/0001+02, no municipio de Canelinha/SC, no valor
global de R$1.470.000,00 (um milhdo e quatrocentos ¢ setenta mil reais).

3 Nota fiscal eletrnica, lsob o celo FIC56D7BD, cujo tomador de
servigo foi 0 MUNICIPIO DEt’RANCISCO BELTRAO, inscrita no CNPJ
de n°® 77.816.510/0001-66 no

global de R$1.353.000,00 (uni milhdo e trezentos e cinquenta e trés mil

unicipio de Francisco Beltrdo/PR, no valor
reais). |

Assim, como pode ser observado, o valor que o Municipio de Itabaiana/SE
pretende contratar o showll que corresponderda ao montante de

R$1.500.000,00 {(um milh3o quinhentos mil reais), conforme Carta

que se mostra compativel com o

Proposta apresentada, nos termos do S 2 °do Art. 94 da Lei 14,133/2021, e
;alor praticado em contratagdes anteriores.”

3 - Parecer juridico e pareceres técnicps, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme colacionado nos autos, houve a
manifestagéo prévia dos érgdos de controle interno, 6rgios estes arrimados no inc. II, do Art.
169, da Lei Federal N° 14.133/21. Impende ressaltar que as manifestagSes convergiram pela

legalidade da empreitada.

4 - Demonstrag¢iio da compatibilidade da)previsdo de recursos orcamentirios
com 0 compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos procedimentais, a detida e acurada
andlise previa da previsdo, por parte do setor financeirg, a previsibilidade nas respectivas Lei
o Orgamentaria Anual — LOA e Plano de Contrata¢des Anual — PCA, em seu item 3408.

5 - Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢io e

qualificagio minima necessdrio - Sob os critérios entabulados no Termo de Referéncia que,
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embora diminutos, ddo espeque a presente avenca e, do cotejo dos mesmos para com a
documentagéo adunada pelo pretenso contratado, latestasse o carater minudente daqueles.

6 - Raziio da escolha do fornecedor ou executante - A escolha do artista
GUSTAVO LIMA e, por consequéncia, da empresa BALADA EVENTOS E
PRODUCOES LTDA ndo foi contingencial] Prende-se ao fato de que se enquadram,
perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e Contratos, consoante o ja
exaustivamente demonstrado acima, como condz‘tfr sine qua non a contratagfio direta. E nfio
somente por isso; se denominam profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o
servico pretendido, que € de interesse publico e|visa o bem comum, sendo, desta forma,
indiscutivelmente, o mais indicado. Cabe, ainda, \reiterar que o servigo a ser executado é
singular, ndo permitindo, assim, comparages, por ser, também, individualizado e
peculiarizado, de acordo com cada profissional, pois, como bem obtempera o Prof, Jorge
Ulisses, “todo profissional ¢ singular, posto que esse atributo é préprio da natureza
humana”, sendo que o profissional a ser contratado possui experiéncia nesse campo, levando-

se em consideragfio as suas atuagdes, além da exclusividade para com a empresa suso aludida.

7 - Justificativa do prego — Reitero qug, conforme entabulado no TR, pode-se
constatar através da confrontagdo dos pregos apres;ntados pelo artista para outros shows,
ainda que individualizado o servigo, ¢ da propobta apresentada pelo profissional, por
intermédio da empresa, para esse show, verifica-se facilmente serem estes compativeis com
os praticados no mercado. O eminente Prof. Jorge [lisses, em nota de rodapé, informa-nos
que “Nesse ponto, parece que a melhor regra ndo\é buscar o preco de 'mercado’, mas
observar quanto 0 mesmo artista cobra pelo espetdgulo equivalente de outros érgdos da

Administragdo Publica. Regra que se coaduna com o art. 23, da Lei n®14.133/21.”3

Nesse liame, quanto ao parcelamento do pagamento, com a previsibilidade do
estipéndio ser transferido preteritamente a execugio contratual, do cotejo dos diplomas legais
vigentes, bem como consubstanciado na decisdio TC n° 19752 do nosso, emérito, tribunal de
Contas do estado de Sergipe, Vé-se que, com fito nas praticas mercadolégicas intricadas ao
feito, o parcelamento na figura explicitada in fine, € esdorteita, pois por também existir uma

espécie de “garantia contratual” quando da celebragdo deste, cumpre a exegese arrimada pelo

8 Ob. cit.
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Oficio Circular n°® 030/2017/GP/DITEC, de lavra do mesmo TCE suso aludido, também

l

(Termo de Referéncia) \

“Antecipaciio de pagamento

17.24. A presente contratag;ﬁo}permite a antecipagfio de pagamento parcial,
conforme as regras previstas np presente tépico.

17.25. O contratado emitira re¢ibo/nota fiscal/fatura/documento ou, ainda,
outro documento id6neo, correspondente ao valor da antecipagéo de
pagamento de R$375.000,00 (irezentos e setenta e cinco mil reais), tio logo
seja apresentada a declaragfo compromisséria de devolugio, nos termos do
Inc. 11, do Art. 784, do Cédigo de Processo Civil, para que o contratante
efetue o pagamento antecipado.

17.26. Fica o contratado obrigado a devolver, com corregiio monetaria, a
integralidade do valor antecipadp na hipé6tese de inexecugio do objeto.
17.26.1. No caso de inexecucdo parcial, devera haver a devolugfo do valor
relativo a parcela ndo-executada do contrato.

17.26.2. O valor relativo 4 parcela antecipada e nfio executada do contrato

serd atualizado monetariamente

la variagdo acumulada do IPCA-E, ou
outro indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da
antecipacgfo até a data da devoluggo.

17.27. A Tiquidagdo ocorreré de adordo com as regras do topico respectivo
deste instrumento.
17.28. O pagamento antecipado setd efetuado no prazo maximo de até 48h
(quarenta e oito horas) antes da dath de apresentagéo.

17.29. A antecipagio de pagamentq dispensa o ateste ou recebimento prévios
do servigo, os quais deverfo ocorrer apds a regular execugdo da ;%arcela
contratual a que se refere 0 valor antecipado. '

17.30. O pagamento de que trata estk item est4 condicionado & tomada das
seguintes providéncias pelo contratado:

17.30.1. comprovag&o da execugdo da etapa imediatamente anterior do
servigo pelo contratado, para a antecipagdo do valor remanescente;

17.30.2. prestagdo da Declaragiio compromisséria, na forma do Inc. II, do
Art. 784, do Cédigo de Processo Civil.
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17.31. O pagamento do valor a ser antecipado ocorrer4 respeitando eventuais
retengdes tributdrias incidentgs.

(..)
18.22. A contratada assegura a plena ¢ efetiva realizagdo do objeto deste
contrato, sendo que, na hipdtese da sua nio ocorréncia compromete-se a
devolugdo dos valores previamente pagos a titulo de antecipagio,
observados, ainda, os casos| de rescisfio, consoante Oficio Circular n°
030/2017/GP/DITEC, de lavra do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe -

TCE/SE, bem como nos termos do item 17.25, do Termo de Referénecia.”

(Oficio Circular n® 030/2017/GP/DITEC) -

“Para tanto, é preciso que haja previsdo no edital € no contrato, ou nos
instrumentos que formalizam a fontratagfo direta, mediante oferecimento de
indispenséveis garantias ou cautelas, efetivas e idoneas, com clara indicagfio
de que este seria a Unica forma de viabilizar a referida contratago.

Tais precaugBes buscam evitar lindiscriminados privilégios contratuais em
favor de determinado segmentiempresarial, devendo o gestor avaliar e
justificar a necessidade, a oportul idade, as regras de mercado e a vantagem
para a Administragdo em antecipar dito pagamento e em que percentuais,

tudo isso sob o julgo da sua discriionaridade e responsabilidade pessoal.”

Ultrapassando a analise do valor cobrado, & por fim, mas nfio menos,importante,
- - - l -

vale frisar a dificuldade encontrada pelos entes federativos na contratacsio de shows artisticos,

em razdo da necessidade de pagamento antecipado, ap menos parcial, do valor proposto €

contratado.

Objetivando orientar os atos praticados pela|Administragio Pablica, em razio do
Tribunal de Contas do Estado, assim como a Cimara de Vereadores, o érgdo de controle
externo, a guisa de balizamento, conforme estatui o Art.!22, do Decreto-Lei N° 4.657, de 04
de setembro de 1942, - LINDB, realizou-se consulta no ano de 2017, respaldada na entsio
vigente Lei n® 8.666/1993, no sentido de verificar a possibilidade juridica ¢ legal de assim
proceder, objetivamente dar maior lisura e transparéncia @s agbes praticadas pelo servidores
ao setor de licitagdio e contratos administrativos desta Prefeitura, bem como aos agentes
politicos a ele vinculados.
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Certo ¢ que, em posicionamento publicado pela Corte de Contas, a manifestagéo
foi pela possibilidade do pagamento antecipado, mas parcial, do valor contratado, desde que

houvesse uma garantia da prestagfio do servigo.

No caso em tela ha um obstaculo visivel e presente em todas as contratagdes de
bandas do poder publico, que ¢ a garantia financeira a ser prestada, haja vista que se a
realizaco do evento estivesse condicionada exclusivamente a referida exigéncia, se faria
impossivel a sua realizagfio, nfio sd neste municipio como em quaisquer contratagdes de

bandas com entes publicos.

Na humilde percepgiio desta SECRETARIA, estende-se que a garantia estd
consubstanciada no aumento da penalidade aplicada ao contratado na hipétese de ndo
cumprimento do objeto da avenga, o que se mostra improvavel, bem como na prolagdo de
termo compromissorio de devolugio, imbuido de exeqnibilidade extrajudicial, nos moldes do
inc. II, do Art. 784, da Lei Federal N° 13.105, de 16 de margo de 2015, mas garantindo pelo
volume de contratos firmados pela baﬂda com outros 6rgdos publicos dos mais diversos
orgios federativos (vide notas fiscais), associado as toradas de medidas judiciais pelo setor

juridico desta Prefeitura caso nfio haja o seu cumprimentp.

Nesse sentido, ¢ mister salientar que o érgéo piblico se baseia em pagamentos
semelhantes ao do setor privado, visto que 0 mesmo serve de pardmetros norteadores para as
determinadas praticas de aquisi¢do e pagamento, cada

inciso I, do art.40 da lei n® 14.133/21.

a na sua competéncia, conforme

Ademais, a certeza de execugfio dos servicos se d4 pela efetiva apresentagiio
artistica e a concreta importéncia de seu cumprimento para reputacfio do artista, que tera seu

nome em ascensdo em virtude de tal apresentagéo.

E certo que o entendimento exposto passou pelo jubilo tanto do setor juridico

quanto da controladoria interna, competente que, manifestdu opinifio técnica favoravel pela

i
4
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concordincia da tese aqui apresentada, sendo, assim, possivel a finalizagdo do processo
. !
pertinente.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situag¢fio que se nos
apresenta, conforme aqui intensiva extensivamente demonstrada é,
tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagjio.

Por fim, diante da fundamentac¢#fio fatico-juridica, e:

Considerando a realiza¢fio da Festa do caminhoneiro;
Considerando a necessidade de s¢ comemorar essa data especial;

Considerando que a realiza¢do de um evento para a comemoragio
dessa data é algo de importincia, por incentivador do turismo regional e local

e gerador de emprego e renda; ‘l

Considerando que o municipio | ndo pode deixar de participar,

ativamente, desses festejos; \

Considerando que o show serd realizado na TFesta dos
Caminhoneiros em Itabaiana-SE no dia {10 de junho de 2026, onde,

certamente, atraird iniumeros visitantes e turistas;

Considerando, ainda, que a realizagfo desse espetaculo serd de

responsabilidade. do municipio;

Considerando, por fim, que o cantgr GUSTAVO LIMA, configura-
se como profissional indicado para a realizagdo desse evento, por sua vasta

experiéncia e excelente aceitag¢fio phiblica, é que se faz inexigivel a licitagéo.
|
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Perfaz a presente inexigibilidgde o valor global de R$ 1.500.000,00
(um milhfio e quinhentos mil reais), sendo que| as despesas decorrentes da presente

licitagdo correrdo por conta da seguinte cjassifica¢fio or¢amentdria:

v" 02.24 - Secretaria de Cultura

v’ 13.392.0004.2.180 - Manutengio e Desenvplvimento de Atividades Festivais,
Culturais e Artisticas

v" 3390.39.00 — Outros Servigos de Terceiros |- Pessoa Juridica

3390.39.91 — Caché Para Apresentagio Artistica

AN

v" 15000000 Recursos ndo vinculados de impdstos.

Finalmente, porém nfo menos Importante, ex posistis, opina este
técnico pela contratagdo direta dos servigos do profissional artistico — do
artista GUSTAVO LIMA, sem o precedente| Processo Licitatorio, ex vi do art.
74, 11, c/c art. 72, incisos I, II, II1, IV, \#, Vi, VII, VIII e pardgrafo tunico,
todos da Lei n® 14.133/21, em sua atual rectqao, ressaltando que nada obsta a
ndo efetivagdo deste processo em caso de novel orientagio juridic‘a diversa do

presente entendimento, conforme o art. 72, jnciso 111, da Lei 14.133/21.

Entdo, submeto o presente| ato ao escrutinio do colendo
secretdrio municipal para, em convalidand¢-a, providenciar, posteriormente,
em cumprimento ao disposto no inc. VII[I, do art. 72, da mesma norma
Juridica, o competente autorizo do Secretéwio Municipal, apés o que deverd

ser publicO0ada na imprensa oficial. \

Itabaiana/SE, 07 de abril de 2026. i
C everton Teles de esus

Responsavel tecnK:o
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