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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL

E ITABAIANA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n2 3 3 /2026

JUSTIFICATIVA

A Prefeitura Municipal de ltabaiana pretende contratar, por Inexigibilidade

de licitagio, a referente a locagdo de 01l{um) i

6vel, para sediar o anexo do Centro

Educacional Vicente Machado Menezes, nas condi¢gbes estabelecidas no Termo de

Referéncia, neste municipio, com o valor total médio orcado, globai, em RS 71.400,00

(setenta e um mil, quatrocentos reais), 0 imbve| a ser locado é de propriedade do Sr.

JOSE WILSON GOMES DA COSTA, inscrito no CPF sob o n2.: 255.980.405-06.

Assim, esta Prefeitura, por intermédio da secretaria municipal de

Educacio, vem apresentar justificativa da inexigibilidade de licitacdo sub examine, o

que faz nos seguintes termos.

A Lei n?, 14.133/21, em seu artigo 74, inciso V, preconiza que é inexigivel a

licitagdo, in verbis:

“Art. 74. £ inexigivel a lic
especial nos casos de:
| - aquisi¢do de materia
contratagdo de servigo

produtor, empresa ou r

Il - contratagdo de prof

tagdo quando Invidvel a competi¢do, em

s, de equipamentos ou de géneros ou
s que sO possam ser fornecidos por

epresentante comercial exclusivos,

ssional do setor artistico, diretamente

ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializad

a ou pela opinido ptblica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados

de natureza predominz

ou empresas de

ntemente intelectual com profissionais

notéria especializagdo, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo:
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou

projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultg

ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervis

servicos;

srias técnicas e auditorias financeiras

A0 ou gerenciamento de obras ou

e} patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfei

g) restauragdo de obras

h) controles de qualida

ensaios de campo
monitoramento de pard
ambiente e demais serv

‘no disposto neste inciso

IV - objetos que devam g

credenciamento;

goamento de pessoal,
de arte e de bens de valor histérico;

de e tecnolodgico, analises, testes e

¢ laboratoriais, instrumentacdo e
metros especificos de obras e do meio

¢os de engenharia que se enquadrem

u possam ser contratados por meio de

V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de

instalacGes e de localiZ

(destaquei)

§ 12 Para fins do dispos
Administracdo dever3

competicdo mediante §

a¢do tornem necessaria sua escolha.

to no inciso | do caput deste artigo, a

demonstrar a inviabilidade de

testado de exclusividade, contrato de

exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento

idoneo capaz de comprovar que ¢ objeto é fornecido ou

prestado por produtor; empresa ou representante comercial

exclusivos, vedada a prrferéncia por marca especifica.

+
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§ 22 Para fins do dispost

considera-se empresdrio

qgue possua contrato, de

que ateste a exclusiv

PE ITABAIANA

o no inciso Il do caput deste artigo,
exclusivo a pessoa fisica ou juridica
claragdo, carta ou outro documento

idade permanente e continua de

representacdo, no Pals ow em Estado especifico, do profissional

do setor artistico, afast

direta por inexigibilida

representa¢do restrita a

§ 32 Para fins do dispos
considera-se de notéria
empresa cujo conceitg
decorrente de desemp

publica¢des, organiza¢d

ada a possibilidade de contratagdo
de por meio de empresdrio com

pvento ou local especifico.

to no incise |l do caput deste artigo,
y especializacdo o profissional ou a
no campo de sua especialidade,

enho anterior, estudos, experiéncia,

o, aparelhamento, equipe técnica ou

outros requisitos relaciLnados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabsz

adequado 3 plena satisf

§ 42 Nas contratagGes ¢
deste artigo, & vedada

atuacdo de profission

lho é essencial e reconhecidamente

acdo do objeto do contrata.

om fundamento no inciso Il do caput

a subcontratacdo de empresas ou a

ais distintos daqueles que tenham

justificado a inexigibilidade.

§ 52 Nas contratacoes

deste artigo, devem ser

| - avaliagdo prévia da
dos custos de adap
necessidades de utiliza

investimentos;

rom fundamento no inciso V do caput

observados os seguintes requisitos:

bem, do seu estado de conservagdo,

tagbes, quando imprescindiveis as

¢30, e do prazo de amortizacdo dos

Il - certificacdo da in#xisténcia de imoveis puiblicos vagos e

disponiveis que atend

am ao objeto;

L 3431-9716 — 13.104.740/0001-10

S



ey v

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

1] - justificativas que de

onstrem a singularidade do imdvel

a ser comprado ou lgcado pela Administragio e que

evidenciem vantagem para ela.” (negritos acrescidos)

Em seguida, 0 mesmo diploma legal
a composicio do processo de inexigibilidade de

n? 14.133/21); Ei-las:

pstabelece as condigdes formais para

licitac3o (ex vi do art. 72, caput, da Lei

1 - Documento de formalizagdo de¢ demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
executivo;

2 — Estimativa de despesa, que deve
no art. 23 desta Lei;

3 — Parecer juridico e pareceres técr
atendimento dos requisitos exigidos;

referéncia, projeto basico ou projeto

r4 ser calculada na forma estabelecida

icos, se for o caso, que demonstrem o

4 ~ Demonstragdo da compat
orcamentarios com 0 COMpromisso a ser assum

bilidade da previsdo de recursos
ido;

5 — Comprovagido de que o coptratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

6 ~ Razdo da escolha do contrataddg;

7 - Justificativa de prego;

8 — Autorizagdo da autoridade co ipetente;

9 — Locagio de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo

tornem necessaria sua escolha;

10 — Avaliagdo prévia do bem, dojseu estado de conservagdo, dos custos

de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de

amortizac3o dos investimentos;

11 — Certificacdo da inexisténcia

que atendam ao objeto; e

de imdéveis publicos vagos e disponiveis

12 ~ Justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser

comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.
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Assim, da interpretacdo sistematica fos supramencionados Art. 72 e Art.
74, ambos, da Lei Municinal n2. 14.133/2". 2 ~oaduna-los, temos 12 {doze} condi¢des
bésicas para justificarem a contratagdc, = especial: atendimento de finalidades
precipuas da administracdo, escolia devarriirs fa pela instalagdo e localizagdo, preco
compativel com o de mercado e certificacio de que a municipalidade ndo dispde de

bens imdveis que possam atender a necessidade.

Considerandc cuz ¢ Duocorranta
reputou a necessidade de axtroma uraénciz quilseja a disponibil'zagio de modo assaz
de instalagdes oara funcionesorte de Certie [ducacional Suso Aludido, dado que as
instalagdes origindrias forarn ceaidas €, 5 & Jal solugde de mercado que o atende,

encontra-se proximo da sel fun, senda veurigs:

"A nresante damar-dz regsai do fato de gue as instalacBes originarias
do Centrc Educacional Vicente Machado Menezes foram cedidas a
outrc argao plblics - tiniversidade Federal de Sergipe — desde um

e fechngtn

Tal fato teve azo na jinadequacdc das instalagdes para com a
realicuce atled, b coftae de incapaciwide de adequacio daguelas
wistaiacbes; some-se] ac  predio o fate de que aguele
astacelesimeiia e grcuntiar em uima regido geografica de

[ e, .des as instalacBes tendem a ndo se

< insteiasles arigindrias. 2 rentro 2ducacional

wigsn som tal Tunizbibicade demografice”, dita algures, a

Motndabaltdde derg HLod W telrenc o qua poce atender
plenamante 2 necasioade creienie 2 as vinnestas, porém a gleba

W0 Lo G grande LtervangiE s sara

LantLeE s 0 da instalegdc), come tambem
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. : b -l R L |
LYSTs USRI Shis I s 1o S

iedds, dode gue aquele bem encontra-se

gon @otreyvairn jus,

Nesse sentido, crns, T _ngo gue o 2tual contrato de locagdo, para o

funcionamemo 4o S0 tro|Lducacional Vicente Machaao Menezes,

SACINIR-5C £OM € 3B. JCaso pramente e que necessitamos de

acunodar &QEC{UEJE‘F‘.’]E?WE oUGs W5

gy s e s .
Il aGlel  lelvay hala

astucanks, tasplis- L1 ¢3 patametrs. ae qualidade ¢ seguranga
aatalbelvifos peias ¢ ftwas ecnzac’cinais e senitédnins vigentes,
O 2 MARITE Worrency oo csivel, dade aue o servicn pablico de
ECaar Ty @ ke g @ Pdu pode ser interromnido  conforme os

wie it ageln v eeentriom a damonds,

JIEiE (E38e CEhal . v [d-5& BCEISANA a identi.caido de soluydes

Ry DO gua diebiiein @ oosonbbedio de

409 EREGT A dernanad em requs)

| P plee Ry oeaa Faz DA
e df S T] QLA

Consideranclo o= ; 'rs\ -t~ -~ jocade A ides! para a =tjvidade 2 que se

destina — Neste prédio == . imady o § aacag o trarsitéria & rm orardtor

LA | PN

precario, o Centro Educ=< rt.2i'\Sziy's o felr Moopppeg, noste maadoie viste lsse,

considera-se suas estruturi, pertonas pard L3 oto, siendendo w solicitagbes e

finalidades da presente 2o 0t id. Loded 87 b odeiizatde nas adjac&noias da locatidade

, SR Yo P
SR TSN 3_(.. A el O g ST a v

geografica da populacé. cousonr vy vl
acesso dos MUNICIPes o onesite’, sl 10l ash w dtd JE due € 8 altbhat g 00 dhine
importard num valor exu, U, (2 gut § Jadioguir wosd aidiiGs o0 Uia fas g, LOIHONTNE

dados constantes NO Eswual  8ue r e&@ihvnfial - - LOH, ve)8ings:

‘. Desenvolviments facial e Econdmico: A instalacio da unidade
anexa poderd gerar {moactos positives na comunidade, como o

gabiiidade local, com a contratacdo de

=)

aunmento da empr
p:otissionais de educdcin Alem disso, o imovel alugado pode gerar
renoz perz L proprelano e conuiobdir para o aguecimento da

acnomia laca:
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profissionais da educa¢do. Além disso, o imével alugado pode gerar

renda para o proprietdrid e contribuir para o aquecimento da

economia local.

. Melhora na Qualidade Educacional: A disponibilizac3o de mais
vagas por meio da unidade anexa contribui diretamente para a
expansdo da educacgio basica no municipio, promovendo impactos
positivos de longo prazo| no desenvolvimento humano, social e

educacional da comunidade.

. Integracio com o Mercado Imobilidrio: A locacdo de imdveis para
fins educacionais podel estimular o setor imobilidrio local,
incentivando novas construgGes ou adaptagbes de imdéveis para

atender 4 demanda do setor péblico.

. Fortalecimento- d Politica Piblica Educacional: A
criagdo/manutencio de| espagos de ensino infantil fortalece as
politicas pablicas voltadds & primeira infancia, ampliando o acesso a
educacdo de qualidade desde os primeiros anos de vida, o que é

essencial para o desenvglvimento cognitivo e social das criangas.

11.3. Esses resultado$ pretendidos evidenciam a viabilidade
econdmica e operacional da solugdo escolhida, destacando o
compromisso do municfpio com prdticas sustentdveis e eficazes na
gestdo de recursos plblicos, a0 mesmo tempo em que asseguram

um atendimento de qualidade 3 comunidade.”

Aléem do mais, considerando que o imdvel é bem estruturado com
melhoramentos pUblicos basicos como, Rede de agua interna, energia elétrica,

iluminagdo plblica, além de coleta de lixo.

Pois, em se tratando de atividades piblicas essenciais & sociedade, a
administragdo publica deve prover a plena conservagido dos seus bens, no sentido de
zelar, proteger e vigiar o bem, inerentes a este, sob pena de praticar conduta tipificada

como improba nos termos da Lei n® 8.429/92.
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Considerando que a sua localizagdo|é perfeita para os fins pretendidos,

devido a comodidade oferecida pelo imdvel, cam espago acessivel para a finalidade

das atividades que ali serdo praticadas;

O somatdrio desses fatores leva a conclusdo de que o imdvel escolhido

atende perfeitamente a necessidade da Administracao.

Ha de se arguir, ainda, que, dentre hossos iméveis, para efeitos do Inc. Il,
do § 5°, do Art. 74, da Lei Federal N° 14.133/2021, ndo possuimos nenhum nessas

condi¢des para ser utilizado e nem, sequer, a possibilidade de compartithamento para

com outro imdvel subutilizado, ja que, o Unico imdvel compativel, na regido € a propria

escola, que jd estd sendo plenamente utilizada, havendo, portanto, a necessidade da
locagdo do que se pretende;

Considerando, as particularidades da finalidade, ndo pode ser qualquer

imdvel, precisa ser um imoével com condigdes|estruturais, de localizagdo estratégica e

ainda com um valor razodvel e o imbvel em questdo atende todos os requisitos.

Ademais, o local possui uma acessibilidade mjster para a finalidade de uso do imdvel.

Nesse diapasdo, assere-se que a perquiricdo se coaduna, ainda com as diretrizes
desta secretdria, tendo, assim, por consentdnea, a demanda em cotejo, conforme

prescreve os inc. I, IV e X, do Art. 61, da Uei complementar municipal N® 009/2009,

conforme dicgdo:

“Art. 61 Sdo atribuigdes da Secretarla de Educagdo:

(...}

I - atuar na arganizagda, manutengdo e desenvolvimenta de
drados e instituigdes oficiais do sistema municipal de ensino,

integrando os as paliticas e planos educacianais da Unido e do

Estado;

(..)

IV - odministrar as unidades educacionais da rede publica

municipal de ensina;
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{..)

X - oferecer a educacdo infantil e com prioridade o ensino
fundamental, obsefvando o que determina o art. 11, V, da Lei
de Diretrizes e Buses da Educacdo Nacional (Lei Federal

9.394/96);
(...)" (grifo nosso)

Considerando, que o imdével atende as necessidades para fins de observar os
comandos legais preditos, bem como os constantes no Art. 205 c/c inc. IV, do Art. 2086,
da nossa Carta Magna, no sentido de prover acesso a educagdo, oportunidade em que
transcrevo-os, os ditos hormativos legais:

{Constitui¢do Federal)

“Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da famiflia,
serd promovida e incehtivada com a colabora¢do da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
()

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

(...)” (grifo nosso)

Considerando, por fim, nio fi;valmente, que o pre¢o praticado estd

!

is, a contrata¢do, conforme art. 74, § 5°,

compativel com os pregos do mercado |imobilidrio, conforme atesta Laudo de
Avaliacdo desta Prefeitura, justificando, po,

inciso | da Lei n® 14.133/21 e altera¢des posteriores;

Considerando que o imdvel pogsui um preco razoadvel e de acordo com o
praticado no mercado, pois possui extensg area e foi o melhor imdvel sob o aspecto

custo x beneficio.
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Vencidos os requisitos necessdrios! para uma contrata¢do direta nos
moldes do art. 74, V, da Lei n2 14.133/21, vejamos, agora, as demais condigdes formais

para a composi¢io do processo de inexigibilidade de licitagdo.

1 - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo - Da andlise detida dos autos do processo, vé-se inconcussamente que a fase
adrede de planejamento fora observada, de modo cioso, inclusive com a asser¢do do

repositério documental das pegas atinentes a esta senda.

2 - Estimativa de despesa, que devar ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei - Conforme serd melhor discorrido no tépico 7, a estimativa de

precos fora concebida de modo portentoso, em atento a inteireza legal que incide ao
feito, mediante laudo de avaliagdo do imoével, que corroborou as informagdes do

processo de contrato de repasse anexo.

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme colacionado nos autos,
houve a manifestagdo prévia dos 6rgdos de controle interno, 6rgdos estes arrimados
no inc. I, do Art. 169, da Lei Federal N°| 14.133/21. Impende ressaltar que as

manifestacdes convergiram pela legalidade da empreitada.

4 - Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentdrios com o compromisso a [ser assumido - Exsurge, dos autos
procedimentais, a detida e acurada anélise previa da previsdo, por parte do setor
financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei o Or¢amentaria Anual — LOA e Plano de

Contratagdes Anual — PCA, em seu item 13185.

5 - Comprovacdo de que o icontratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessarjo - Sob os critérios entabulados no Termo
de Referéncia que, embora diminutos, ddo espeque a presente avenga g, do cotejo dos
mesmos para com a documenta¢do adunada pelo pretenso contratado, atestasse o

carater minudente daqueles.
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6 - Razfio da escolha do fornecedor pu executante - A escotha do imével
de propriedade do Sr. JOSE WILSON GOMES DA COSTA nio foi contingencial. Prende-
se ao fato de que se enquadram, perfeitaments, nos dispositivos enumerados na Lei
de Licitacbes e Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrade acima, como
conditio sine qua non i contratacio direta, conforme disposicBes constantes do
multicitado processo de contrato de repasse, em apéndice. Ademais, conforme consta
no competente Estudo Técnico Preliminar] somente aquele imével reuni a

singularidade hébeis de atender as demandas da emérita secretaria.

7 - Justlficativa do preco — Perfaz a presente Inexigibilidade o valor de RS 71.400,00
(setenta e um mil, quatrocentos reais), a serem pagos 12 (doze) parcelas de iguais
valores, sendo que as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo por conta

da seguinte classificacdo or¢amentaria:
02.05 —Secretaria Municipal de Educat3o
12.365.0005.2024 — Desenvolvimentq e Manuteng3do da Educaggo Infantil
33903600 — Outros Servigos de Tercejros — Pessoa Fisica

15001001 - ldentificacio das despegas com manutengdo e desenvolvimento do

ensino

8 - Autorizagdo da autoridade competente - Serd providenciado,
concomitantemente, com a apreciacdo, do presente artefato, pelo competente

secretdrio municipal.

9 — Caracteristicas do imével — Conforme arfrimado no laudo de avaliagdo do imovel,
bem como na forma do Art. 24, da instru¢db Normativa SEGES/ME N2 103, de 30 de
dezembro de 2022, pois o imével identificado € sui generis, ou seja, é permeado por
uma espécie de infungibilidade, j& que, considerando as caracteristicas que a

administracdo necessita, somente aquele imdvel atende-as.

10 — Avaliagdo prévia do bem — Conforme [designios constantes do Inc. Il, do Art. 24,

da instrugdo Normativa SEGES/ME N2 103, de 30 de dezembro de 2022 c¢/c Inc. |, do
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§52, do Art. 74, da Lei Federal N2 14.133/2021, b competente laudo de avaliagdo foi

providenciado de modo cioso.

11 - Declaragéo de inexisténcia — Quando da elahoragéo do Estudo Técnico Preliminar,
antes de se debrugar sobre as opgdes de mercado existente, primeiro intentou-se

identificar solugdo administrativa, através da identificagdo de imovel vago que pudesse

ser utilizado, entretanto ndo fora identificado, cdnforme certido constante dos autos.

12 ~ Singularidade do imével ~ Tal-qualmente descrito no tépico 9, conforme
reputado no Laudo de Avaliacdo, o imodvel identificado, dentro da regido de interesse,

é o linico que, estruturalmente, atende ao interesse da administragio publica.

Ex posistis, pleiteio a dispensavel a ilcitagﬁo, na forma do art. 74, V, da Lei
Federal N° 14.133/21, n3o obstante o previsto no mesmo artigo 72, e seus incisos, do

mesmo diploma legal, em sua edi¢&o atualizadal

Entd3o, em cumprimento ao dispostb nos incisos do § 5°, do Art. 74 e nos
Inc. VIl e Vill, do art. 72 da mesma norma juridica, submetemos a presente justificativa
ao Excelentissimo secretdrio municipal, para- apreciagdo e, acaso opinar pelo
prosseguimento, providenciar a posterior ratificagdo do magnanimo prefeito
municipal, apds o que deveri ser publicada na jmprensa oficial, em especial no Portal
nacional de Compras Publicas = PNCP, na forma do § 3°, do Art. 54 ¢/c parédgrafo Gnico,

do Art. 72, ambos da Lei Federal N° 14.133/21.

ltabaiana/SE 06 de maio de 2026

Gardénia Meneze's Martin
Servidor Técnico Designado

Ratifico e Autorizo.

em_O8 de qmB 1 8 de 2026.
foék A Adecp,
der dedesus Andrade

ecretdrio de Educagdo de Itabaiana/SE

w
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