ESTADO ])E' SERGIPE
Prefeitira Municipal de Ttabatana
Secretaria de Educadiio-

JUSTIFICATIVA

—

Ratifico os termos da Justificativa e autorizo.

ITABAIANA/SE, o3 ; 01 ps,

AILT
Prefeu‘o Mun‘ ipal,

Nos termos do art. 3°, inciso I da Le1 n° 10.520 de 17 e julho de 2002, e do

' " . art. 4°, inciso I do Decreto Municipal n° 04 de 02 de janeiro de 2006 aPrefeitura Municipal

de Itabaiana, Sergipe, apresenta JUSTIFICATIV A para apresente licitagio, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento menor prego por item,
objetivando a ‘contrata¢io de empresa para execugiio dos servicos de manutencio da
Escola "Municipal Maria Irene Tavares, para atender o Termo de Convenio
conforme-especificacdes técnicas constantes do Anexo I do Edital, nfio contratados nos
Pregdes 043/2022 e 051/2022, mediante as consideragdes a seguir:

Insurge dos autos, que a presente avencga defln da necessidade hodierna de
manuten¢dé da Escola Municipal Maria Irene Tavares, que visa atender ao convenio
007/2022, celebrado com o governd dd Estado de Sergipe, que tem, na sua CLAUSULA
PRIMEIRA — DO OBJETO, o seguir atrogado:

“O presente instrumento tem por objetivo o repasse
financero para a manutengdo e aquisigio de material
diditico e pedagégicos da Escola Municipal Maria Irene
Tavares, oriundo de Emenda Parlamentar, em cohfgrmidade
com o descrito no Plano de Trabalho, deste instumento,
cujos recursos financeiros serdo transferidos pela SEDUC a
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABATANA- SE”

E necessaria a contratagio em foco, para garantir a real desenvoltura das
atividades pertinente a unidade educacional.

Os servigos de educagdo sio essenciais e devem ser, tio somente,
-“ininterruptos, mas assistir, 1nt!egralmente seus discentes, no sentido de garantir a estes
subterfiigios rotundos a sua plena educagio, principalmente considerando que estamos
prestes ao inicio do ano Letivo do Calendério Escolar de 2023.

A corrida pelo nivelamento do aprendizado desse alunado, desprovido do
acesso a tecnologia, ndo pode ser prejudicado, vide que, os itens que se pretendem adquirir,
por mais triviais ao se apresentarem, aprioristicamente, € inegavel que se mostram salutar,
haja vista que possuem o conddo de maximizar a prestagio do servigo plblico de
educagdo; nessa senda, tais melhorias nio podem ser desconsiderados e, juntamente com
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a preméncia em se prover condigdes mais proficiéntes ao alunado e docentes das Eseelas:
Municipais beneficiadas, devem ser considerados para justificar a necessidade desta
contratago. Para maior efetividade ¢ para que nio haja possiveis perdas do objeto, é de
extrema necessidade o fornecimento do mesmo de forma integral. Logo, é importante o
fornecimento em sua totalidade para suprir a demanda durante o decurso do tempo, em
especial para manter os atos hodiernos que uma Escola precisa para o seu aprimoramento
constante.

O municipio possui uma série de obriga¢des quanto ao Termo de Convenio de
tal ato licitatério, pois, assim, garantirdi a maior celeridade dos atos licitatérios e
diversificados, conforme alguns expostos CLAUSULA TERCEIRA - DAS
OBRIGACOES, no sub item 3.1.2, que diz: a) executar as acfes e servigos inerentes 4
consecugio do objeto deste convenio, observado os critérios de qualidade técnica, os
prazos e os custos, previstos no Plano de Trabalho deste instrumento.

Ja no que se refere a SEDUC, existem obrigagdes que a mesma deve cumprir
para a celeridade dos atos, conforme CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES,
no sub item 3.1.1, que diz: a) exercer o acompanhamento, supervisionamento e
fiscalizagdo da execuciio das metas, das etapas, dos servigos e das agdes constantes do
Plano de Trabalho deste convénio; b) transferir a PREFEITURA os recursos
financeiros, na forma do cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho
deste Convénio.

Nesse viés, se faz benéfico a este municipio tal convenio, pois acarretara
beneficios de suma importincia para o sistema educacional, visto que a Manutengio sera
dos itens: 01.01.001 — Remoc@o de forros de drywall, pve e fibromineral, de forma manual,
sem reaproveitamento, 01.01.002 - Forro de PVC, em réguas de 10 ou 20 cm, aplicado,
inclusive estrutura para fixa¢io (perfis em pvc) marca Ararofos ou similar, instalado — Ver
06 10/2021, 01.01.003 — caixa de descarga de sobrepor completa akros ou similar,
01.01.004 — vaso sanitario convencional, linha infantil 08254, CELITE ou similar,
inclusive assento sanitario infantil, conjunto de fixacdo DECA SP13 ou similar, anel de
vedagdo, tubo de ligagio com acabamento cromado ¢ engate plastico, 01.01.005 —
Remocio de vaso sanitario.

N3io ¢ razo4vel que o municipio nao utilize tal convénio, a fim de evitar custos
nio previsiveis. Também nfo é razoavel deixar de realizar tal procedimento.

Ainda, indigitamos que a competéncia desta emérita secretaria pela oferta do
transporte escolar também se encontra insculpida em lei municipal, com espeque no
mormente nos Incisos. I, ITI, IV ¢ XXV do Art. 61 da Lei complementar N° 09 de 25 de
novembro de 2009, in verbis:

“Art. 61 Sdo atribui¢cdes da Secretaria de Educagio:

[-]

I - formular, executar e avaliar a politica educacional do
municipio, em consondncia com as diretrizes enunciadas pelos
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orgdos e entidades pertinentes das esferas municipais, estaduais e
federais;

[.]

I - getir o sistema municipal de ensino, elaborando & executando
0s planos e projetos educacionais para o atendimento das
necessidades da educagio no 4mbito municipal;

1
3
i
i
I
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IV - administrar as unidades educacionais da rede piiblica
\ municipal de ensino; '

[.]

XXV — manter articulagio com entidades e 6rgios afins, para a
realizagdo de convénios na educagio na educagio geral bem como
na profissionalizante;

. [.I”

Realizar a presente licitagdo atende os principios da eficiéncia e
economicidade, que € um dever constitucional dos agentes administrativos a sua
observéncia.

A eficiéncia, assim, caracterizar-se-ia em:

“um conceito econdmico, que introduz, no mundo juridico,
pardmetros relativos de aproveitamento Otimo de recursos
escassos disponiveis para a realizagdo méaxima de resultados
i desejados. Nio se cuida apenas de exigir que o Estado alcance
' resultados com 0s meios que lhe sdo colocados 4 disposi¢do pela
sociedade (eficdcia), mas de que os efetue o melhor possivel

(eficiéncia), tendo, assim, uma dimens3o qualitativa.” !
/ )

Quanto 4 valoragio da economicidade:

“o gestor plblico deve, por meio de um comportamento ativo,
criativo ¢ desburocratizante tornar possivel, de um lado, a
eficiéncia por parte do servidor, e a economicidade como resultado
das atividades, impondo-se o exame das relagdes custo/beneficio

' nos processos administrativos que levam a decisdes,
especialmente as de maior amplitude, a fim de se aquilatar a

1 GROTTI, Dinoré Adelaide Musettl. O Servigo publico e a constituicio brasileira de 1988, S3o Paulo:
Malheiros, 2003. p. 298-299,

' Praca Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — 3431-9716 — 13.104.740/0001-10



|

3

'ESTADO DE SERGIPE
Piefeiturh Municipal de Itabaiana
Secretaria de Educagiio

economicidade das escolha entre diversos caminhos propostos
para a solugdo do problema, para a implementagao da decisdo™?

Ou seja, quando ha um gerenciamento cuidadoso pela administrago sobre as
aquisi¢Oes realizadas pelo Municipio, havera redur,:ﬁo de custo.

O objeto dessa licitagdo € passnvel de ser realizada por PREGAO, dado as
caracteristicas do bem a ser licitado.

Ricardo Ribas da Costa Berloffa conceitiia bem ou servigo comum, como
aquele que pode ser adquirido no mercado sem maiores dificuldades, nem demanda maior
investiga¢do acerca do fornecedor.

Sidney Bittencourt vishumbra que os bens e servigos comuns seriam os
“corriqueiros no dia-a-dia da Administragio € que niio exigissem maiores detalnamentos
¢ especificagbes, sem embargo da necessidade de existirem padrbes razodveis de
desempenho ¢ qualidade, a serem definidos no edital”.

A lei 10.520/2002, que instituiu o pregio define bens e servigos comuns como,
“aqueles cujos padroes de desempenho ¢ qualidade possam ser objetivamente definidos
no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”. Esta lei deu a seguranga juridica
necessdria para sua implementagio na Administragdo publica.

Insta asserir que a adogdo da Lei federal 10.520/2022 ao presente feito €

'+ impingida pelos ditames constantes da Instrugfo Normativa n® 003/CONGER, de 10 de
maio de 2013, mais especificamente o §1°, do art. 30 da instru¢do normativa em comento,

onde, em breves linhas, determina que, contratagdes custeadas as expensas oriundas de
transferéncia voluntariam do estado, dever-se-80, na modalidade de pregdo, observar o
mormente a Lei federal aplicavel ao feito, conforme dicgdo:

“Art. 30. Os Orgios ¢ entidades da Administra¢fio Piblica dos entes da
federagiio, que receberem transferéncias voluntdrias do Estado de
Sergipe por meio dos instrumentos regulamentados por esta Instrugio
Normativa, deverdo observar as disposigdes da Lei n® 8.666/93, bem
como as demais normas federais e estaduais pertinentes & contratagéo de
bens e servigos, quando da contratagfo de terceiros.

§ 1° - Para a aquisi¢dio de bens e a contratacéo de servigos comuns, 0
convenente podera utilizar preferencialmente a modalidade pregdo, nos
termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, sendo utilizada,
preferencialmente, a sua forma eletrdnica.” (grifou-se)

Nessa senda, hd de se asserir também que, pari passu, que de uma analise
preliminar das licitagSes pretéritas, observar-se-ia uma possivel coincidéncia do objeto
deste certame para com o do pregio N° 034 — modalidade pregdo, na forma eletrénica, sob
a égide do SRP —; contudo, em que pese tal similaridade, a eventual contratagio serd

2 BUGARIN, Paulo Soares. O Principio Constitucional da Eficiéncia, um Enfoque Doutrinério
Multidisciplinar. Brasilia: revista do Tribunal da Unifio — Férum Administrativo, mai/2001, p. 240.
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custeada as expensas de recursos oriundos de transferéncias voluntanias do Estado, logo
tal fato importara na aplicabilidade de regras especificas, tal qual a guindada alhures,
tormando salutar e escorréito a realizagdo de novo certame para a consecugdo do objeto
que tera sua fonte de recurso distinta das demadis.

Gize-se, tambéin, que a minudencia da medida se queda no fato de que os
contratos albergados na contratagio preténta terfo clausulas dissonantes as do presente,
tal qual como a fiscalizatoria, onde seria desidia obrigar o contratado, que executard um
objeto que nao se comunica as expensas estaduais, & uma fiscalizagio mais recrudescida,
sendo que se previa tais regras no momento de deflagragdo editalicia. Tal brocardo ¢

" guindado pelo excelso Tribunal de Contds da Uni&o — TCU, em seus decisum, a saber:

“l14. A licitagfio, inicialmente langada pelo municipio sem qualquer .

vinculagio de recursos da Unido, deveria ser apreciada, sob o prisma da
regularidade do procedimento, pelo 6rgio de controle ao qual se
sujeitaria o municipio, pois no momento do seu langamento, prevendo
obras de escopo amplo, sem parcelamento do objeto, ‘'nio havia
indicativo de manter-se com recursos da Unifo provenientes dos
eontratos de repasse. Todavia, o aproveitamento do contrato, celebrado
a partir da licitagio realizada sem o parcelamento das obras, & que
configura a verdadeira irregularidade sujeita a atuagfo desta Corte de
Contas.” (ACORDAOQ 1645/2010 ~ PLENARIO)

“16. Assim, em consonfncia com os Acordios 1644/2010, 1645/2010,
1830/2010, 1831/2010, 1832/2010 e 4605/2010, todos do Plenario desta

. Casa, torna-se necessario, no prescnte caso, efetuar determinagio a
Saneago para que ndo mais aplique recursos federais no Contrato
13/2007, celebrado pela Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do
Descoberto/GO, além daqueles vinculados aos contratos de repasse de
nimeros” 0218019-18/2007 ¢ 0218331-07/07, tendo em vista o
descumprimento dos artigos 3° ¢ 23, § 1°, da Lei 8.666/93 na realizago
de licitagfo que deu origem ao referido contrato.

Ademais, as demais disposigGes ndo suscitadas pela lei suso aludida,
serdo sanadas pela aplicagdo andloga das disposi¢Ses da Lei n° 8.666/93,
in verbis:® “O pregio cstd disciplinado pela Lei 10.520/2002, a qual
veicula as normas especificas atinentes a essa modalidade de licitacfo,
Mas se aplicam ao pregdo as normas gerais €, em especial, os principios
veiculados pela Lei 8.666/1993. (ACORDAO 3263/2010 -
PLENARIO)

“14. Reconhego que o aproveitamento de contrato decorrente de
licitagdo pretérita 4 assinatura do termo de ajuste ¢/ou sem previsdo de
utilizagdo de recursos federais para a execugdo de seu objeto configura-
se¢ como irregular, o que justifica a audiéncia dos responsaveis e a
provavel adogfo de medidas punitivas por parte deste Tribunal”
(ACORDAQ 2026/2011 — PLENARIO)

3 MARCAL, Justin Filho. Comentérios a Lei de LicitagGes e contratagGes. Revista Juridica, 2014. p. 362.
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“f) Caso a resposta 4 indagagdo do item b) seja negdtiva, essa Corte de
Contas entende que para atendimentp do item 9.52 - a.l.) descrito acima,
¢ suficiente a justificativa de qﬁe-‘c'cﬁﬁ a utilizagao Ha licitagio pretérita,
poder-se-ia evitar novos aistos como mubilizagfo/desnobilizagdo,
instalagfo de canteiro, servigos prelimimares e todos os dnus decorrentes
de um processo licitatorio para a Administragdo, além de prover
celeridade no processo de contratagéo, o que reverteria, ao final da obra,
em beneficios para a sociedade? Caso contrdrio, seria ‘necessario
glaborar um demonstrativo andlitico com novas estihativas de
orgamentos, suposi¢des de possiveis resultados de licitagdo (descontos),

cerdrios de imcertezas icaso a caso?” (ACORDAO 209972011 —

PLENARIO)

O valor total estimado se encontra compativel com o praticado no mercado,
nio trazendo 6nus excessivo ao erario. ‘

Por fim, como formar de prover mais celeridade e lismﬁo caso em comento,
fora estabelecido que tal certame ird ser realizado na modalidade Eletronicg, mormente ao
Decreto Municipal n® 026/2019 de 19 de fevereiro’de 2020, que instituiu € regulamentou
tal procedimento. ' ‘ '

N#o se mostra razodvel tolher a Administracio Publica Municipa.l‘,'e, por
intermédio desta, 0§ municipes, agentes, dos beneficios trazidos pela aquisigio preténdida.

A medida pretendida ¢ bastante razodvel, levando em contd os principios
administrativos da razoabilidade, economicidade e melhor interesse publico.

A aquisi¢do de tal servigo se encontra respaldado na Lei 10.520/2002 e,
Decretos Municipais: n® 04/06 e 026/2020, subsidiariamente, na Lei 8666/93.

Findas estas breves consideragdes, encaminhe a presente justificativa, ao
Prefeito Municipal, para querendo, a ratifique.

.
‘K
\

Itabaiana/SE, 23 de janeiro de 2023.
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