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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO n® 0 ¥4/2025.

Ratlfico as termos da pretensdo da JustlReativa ¢
deterinino 0 prosseguimenty dos glos subseguentes
referenie a consraracdo da presiacio dos servigos,

ITABAIANASSE, (3 71 O noas,

AN ; NE DE SANTANA

ecretdrio Monlctngl da Cuitoro,

A Secretzrin da Culture, por candute do servidor técnico designado, vem
justificar n cariter de inexigibilidade de licitagdo a contrasagio de
profissinnais da setar artistico - musical, em decorrénecia do FESTIVAL
ITABAIANENSE DE CANCAD ~ FIC 2025, a ser realizada aeste municipio
na dia 25 de outubro de 2025, por intermédio da empresa YW GOMES
LTDA, visanda a realiza¢8a do show artistico musical cnmn banda de apoio
para dos artistas € cantaram que se apresentardn, an dia25 de outubrn de
2025,

Para respaldar 2 sua pretensfio, a Prefeitura Municipal de [tabaiana
traz aos autos do sobredite processo pecas fundamentais, tais coma proposta
de servigns, documentagiio da enunciada empresa e o artista a ser — pnr
intermédio dela -BANDA MARANA contratada, dentre outros que se
mostram necessdrios para respaldar e Justificar a realizaglio deste pracessn de

inexigibilidade,

A Lei n® 14.133/2], art. 74, Ll dispde, in verbis:
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“dr; 74, E inexigivel a licliacda quanda invidvel e

campeticdo, em cspeeclal nos cosps de:

(o)

Il - contratacdo de profissionol do setar artlstico,
diretamenie an por meio de empresdria exclusiva, desde
gue consagrado pelag celfica espectatizadas gqu pelo

oplaide piblica.”

Em seguida, 0 mesma diplama legal estabelece as condigdes formais
para a composicio do processo de inexigibilidade de lieitagdo (ex vl do art.
72, caput, da Lei n® 14.133/21); Ei-las:

1 - Doeumento de formalizagBo de demanda e, s¢ For o ¢aso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de refaréncia, projcto bdsico ou
projeto executivo;

2 — Estimativa de despesa, que deverd ser ealeulada na forma
estabeleeida no art. 23 desta Lei;

3 -~ Parecer jurldico e pareceres técmieos, se for o caso, que
demonsircm o atendimento dos requisitos exigidos;

4 - Dcmonsiragho da esmpatibilidade da previsio de reeursos
orgamentdrios com o compromisso & ser assumido;

5 - Comprovaglio de que o contratado preenche os reguisitos de
habilitaglio e qualifieagio minima neeessiria:

6 — Razlo da esenlha do eontratado;

7 — Justificaiiva de prego; e

8 — Autoriza¢do do autoridode competente.

Sabe-se que o Prefeitura de Itabaiano, por forga da sua natureza
juridieo, sujeita-se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, mdxime quando

utiliza recursos provenientes da Fazenda Ptblica.

E bem dec perceber, todavia, que nem sempre ¢ necessario, ou

possivel, iastaurar-se um procedimento licitatério (o gue ocorre no presenite
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casu). A repra & licitar; no ealaala, a Lei a° 14.133/21 excepciana casos ¢m

que esta & dispensada au inexigivel,

A inexigibilidade de lieilagda pressupde uma situagda em que esta
nio & vidvel, Ou seja, a lieitagdo inexigivel € uma abrigagio, priacipalmente
diante das circunstancias do caso concreta € da altivez das bens juridieos a

serem protepidas.

Assim, €¢omo se abserva, a lel que rege as licitagded e coalratos
administrativos estabelece critérias abjetivas para a contragdo direta, E € sob
a Optica desses critérias infraconstitucianais que esta Prefeitura demanstrard

a situagda de inexigibilidade de licitagio que ora se apresents.

Defininda, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessdrio
para uma contratagda direta, nos moldes do art, 74, II da Lei de LicilagBes e

Contratos, o festejado admiaistrativista Mar¢al Jusien Filho, doutrinou:

“Se a contralagdo pode fazer-se sem jicitag¢do, ¢ evidente
que isso niA significa autarizay escolhas desorrazoadas
ou incompativeis com o interesse a ser satisfeila, O
limite d¢ iiberdade da Administragdo é determinado pelas
pecuiioridades do interesse que se busca satiafazer.
Assim, nda 3¢ admite gque uma fegia popuier envalva a
eontretagha direte llrico, pois as prefarépcias artfsticas
dos frequentadorss nio serfio satisfeitns através de uma
dpern. A reclproea & verdadeira.

Ademais disso, deverd haver um requisito outro, tonsiste
ne egnsegre¢ia em face da opinifo pdbiica ou da eritica
especializadn. Ta! se deslina a evitar cuntrutagbes
arbitrarias, em qus uma outoridade pablica pretenda
impor preferéncias totaimente pessoaiy na coniralagdo de
pessga destitulda de quaiquer virtude. Exige-as que ocu s

critic2 cspeciallzads ou a opinifie phblies rcconhegam
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qué o sujeila apresenta virtodes aa desempeaho de szua

arte,” |

Analisando-sc, agora, pari pazsu, 0% requisitos exigidos para se
confligurar a inexigibilidade, vé-s¢ que o profissional que 3¢ pretende
contratar — BANDA MARANA - preenche 03 mesmos, conforme a

documentagio apresentada.
Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

» Que a chjeta da contratagfia seja a serviga de um artista

profissianal ~ A Lei n® 5.533/7%, em seu art. 2%, assim defline a artista:

“Art.2° - Para ns efeltos destg iel, é cansiderody:

I - Artista, a prafisslanal que cria, interprefa an executa
abra de cardier cultural de qualguer notureza, para
efelio de exibigdo ouw divelgagda pibllco, airavés de
meios de camunleacda de massa au em lacais ande se

realizom espetdoulas de diversda piblica;

fo)®

Aaaim, os prefissionais que cantam caogdes variadas, deste caso,
caniora gospel, artista de género musical candizente Com o evento a ser
realizado, também sdo artistas. Em que pese o fato dessa Lei ser de 1978,
onde s6 eram reconhecidos camo artistas Diretor de Teatro, Carcégrafo,
Profeasor de Arte Dramadtica, ou oulsos cursas semelhaates, ou Ator, Contra-
regra, Cenoléenico, Sonoplasta, ou outras semelhantes (ex vf do art. 7°), ainda
assim, ne inciso Il do mesmo artige, de forma bastante vaga, reconheceu,
também, cama prafissicaal artistico, outras Cotegorias, congaanto poazuissem
elestade de capacilagfio prafissionol fornecido pelo Sindicoto representotive

daa categorias prolissionais, Eatretanta, a Lei de Licitsgdes e Contratos,

i in JUSTEN FILHO, Morgal, Cementérfos 4 Lei de Licitagfies e Contrataghies Admiaistragho: Let
14, 1332821, 1" Ed., 53& Panlo: Thomson Reurers Brasil, 2021, pag. 972,
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ampliando essa excgese, em sua redaclio, estabeleccu s contrataglo de
“prafissionel de qualquer setar artfstico”, engeadrando-gse, desta forina, o4

canlores desta seara.

A artista que sc peetende contratar ~BANDA MARANA~, ¢ profissional,
devidamente reconhecidos por 1odos, que ji remonta hid anos de carreira (docs. anexns).

canforme passagem constante do Estudo Técaico Preliminar, vejamos:

“Coasiderando que a presente demanda tem escopo exeepelanal, haja vista que hi
g escalha prévia ds artista » ser caniratado, pois ¢m suma, considerands a nstureza
da eveatn artlstiep, que culming na necessidade de bandas que tenham capaeidade
de ge adequar » diversos estilos de gloera musical, em senda, majaritariamente,
axé, rock, nardestipa ¢ cvarnavalesca; a predilega € devida as tradigbes euiturais
da presente mnuzicipia, ande hd um grazde apela par artistas dos géneros musicais
de diversas naturezss,

Ademais, a bem da verdade o grupos musicais sis bastante catadas em tal perfodo,
assim, a definichs da arista se tama ums tarefz altamente heterdeiiiz, ou sefa,
campiexa, pais aqueles prafissiapais tepdem a celebrar contratos de forma
anteelpada e, 2sajm, a disponibilidade de datas ¢ escassa.

Messe sentido, sopesando as apgdes de arfistas dispaniveis na mercads, alizdo a
pretensio de quantitativa de aristas de capacidade ¢ qualidade musical, o Banda
Marana, liderads pela cantar Chlco Marana.

Chiza é canmtor, compositor e agitadar enitural Com a cangle Curandeira, tm
parceira com Mareia Didier, fai fipalista do V1 festival da Educadara EM e
participou da 2* mastra de Mfisica da SESC Salvadar. J# cantan na projeto lateral
Eiétrica da Castanave dz Cariinhas Brawn. E produtor da fonagramas publicitdrios
cam passagem pela WR, Esthdic Zero, ¢ awalmente ¢ proprietirla da Proton
Studin Produtera. E da sus autoria, com Leo Passos, 8 canglio Doca Luz, hipa
aficizl da cananizagiio de lrmfl Dules, 2 qual considera uma oragda, Em 201 I criou
a Banda Marana, ¢ ji gravau Cara pames cond Rowney Scait, Iuri Passos, Uibitn
Emefak, Irmios Meceds e Sauls,

Tados as trabaihas musicais de Chico Gomes dlalogain cora as trapicalistas, a
geracdo nordeste, rock, misica mipelrz e 8 misica de carmaval de rua e as
influéncias modemas.

alegtia e lireverncia A8 suas principais marcas. Para ele, a felicldade é um ato
polltico que afasta 8 mal com pequenns gestos de amar,

Enquantn carmaveles¢s a agitador cultural, Chico j& deixou sus marca ra histdria
da camaval da Bahia 20 projetar e aopstruir, 20 lade do seu pal Vslter, 8 multytrio.
Mzis aonhecido coma navio pirata, fria d= banda naciznalmente conhecida Baiana
system, ¢ o peixinho elétrico: mlcrotrio onde se apresents com 2 banda Marana nas
principais festas popitlares da Bahia deade 200 5.
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Presenga nas plalafamses digilais como spotfy e youtube, com diversas misicas
grzvadas ¢ publicadas de forma solo ou com eolaboragdes musicals com artistas
consaprados, se destacam a5 musieas:

Mistério (feat. Annandinha Maceda)

Vai me beija (Feal. Peu Alves)

Feiina

Canceigram o carnavai

Muitas bahias {Fest. Rowney Scofl ¢ [uri passos (Rum Alaghg)
Todes os Dias {Agradecer) - Peat Sauia = Chica Gumes ¢ a Marana

{Documento dz Farmalizagdo da Demands — DFD)

Considerando a realizagdo do eventa “Fastival itabalanense de cangfio— FIC 20257,
realizadc neste munieipia na data fatura de 23 de avtubro de 2025, faz-ze
necessério a apresentagio artistica da Banda Marsna, para atuaghia eama bands
base visando 2 desenvoltura e sucesso do eventa,

O “festival itabaianense de cangio— FIC” j4 € um eventa de eaarma significativa
para & culttrz do municlpio e também para o estado de Sergipe. vista que ¢ste
avento ied marcar suea 5° ediclo, O eventa existe um cancursa musical, qué tem
cama principio celebrar e valorizar a produgda musicai e ineentivar ads artistas da
terra & demars muni¢ipalidades se npresentaram e screm recanhecidos na ¢cnfiria
artistico tanto municipal, quanta a nive] estadual, Muitos artistas esperom uma
apartunldade para s¢ apregentarem em algum eventa grande, vissnda serem
reconhecidos fituramente e & FIC da esta Aportunidade.

O FIC fai realizado pela primeira vez no sno de 2021, and em que a Jel N°
2.443/2021 foi aproveda na edimarn de vereadares e sanelonads pela prefeito da
entio dpacy, Adnilion Resende Sousa:

“Art. 1" - Fiea criadp o Festival ltabatanense da Carngdo - FIC
vincuiado & Secretaria Municipai da Cultura, Juventiude,
Esporte e Lazer 8 com o objetivo de estimular a erfatividade e
& produgdo mirsicai, hio 56 no Municipio de tabatana, mas em
todD o Estadp de Sergipe.

Art. 2°. O Festivai itabaianense da Cancdo - FIC sera
reaiizado,

anuaimente, preferencialmente no dia 28 de agosto e integra o
Caiendaric Oficial de Eventos dp Municipio de itatralana,
Sergipe.

Art. 3. Fica criada Comissfo Organizadora do Festival
itabalanense da Cangho - FIC, responsaval ppr sua
organizacho, divitigacho e reajizaclo,

Paragrafo ‘nfco. A Comisslo Organlzadora do Festival sera
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formada por 03 (irés) servidores plblices do municipio de
ltabaiana,

Sergipe, sob qualgquer vinculo, designados peic Chefe do
Poder Executivo

Municipal, ocupando o(a) Secretério{a) de Cultura, Juventude,
Esporte &

Lazer a fungio de presidente, por ser ele(a) membro nafe.

Ainda sobre 8 eventn, destaca-se a exigingia do festival de que os artistas devern s2
apreseniar com cangdes originais, tanto em leirg € melodia, fiea 1ambém definida
pela lei N® 2.44372021 na Subsegdo 1 da cangdo:

“Art. 12. As cangdes devem ser inéditas e autorais, na ietra e
na meiodia,

§1°. Entende-se por inédita, a canclo comercialmente em
larga escala.

§2°. Entenda-se por onglinal, 2 cangio que n&o contiver plagio,
adaptacao ou citagdo poética e musical de outre autof ou
compositor,

Art. 13. Os candidatos s0 podem cortcorrer no Festival com
cangdes escritas no idioma portugues (brasileiro).

Paragrafo anico. Ndo ha restrigoes a géneros musicais.

A banda Marana se faz de suma importincia para o eventa, pois € uma banda de
grande experidncia no meis artistico a que possui participagdes em diversos
avenlas de notoriedade come por exemplo, carmaval de salvadar. A particfpagio da
banda Marana irfi somar na qualidade do evento e serd de grande aprendizado para
a8 participames do coneurso possulrern a banda Marana servindo de bande base
para as apresantaglies das ingresses do eoncurso musical,
Sobre as atribuigdes da Secretaria de Culter, a Lei Complemeniar {%/2009, na
contexto dn municipia de ltabalana, SE, irata da organkzacin ¢ funelonamenlo da
Secretaria Municipal da Cuitura, Juventude, Esporte e Lazer, incluindd a promogin
do desenvoivimento caltural do municipio a o apaio a eventos culturaia. Ainda
segundo o Art. 79 da led complementar 0972009, 580 atribuigfes desta secretaria:
“Art. 72 5o etribuigbes dn Secretaria de cultura;

il - promaver o desenvalvimento culura! do Municipio, através do
estimulp ao cultivo das cidrcias, das artes e das leteas;

(irr)

V — Promover, organizar, patracinar e executar eventos eulturais,
visando a difusdo e o aperfeigoamento da arte em geral ¢
especialmente das artes visnais, ¢énicas, integradas, misica, literatura
¢ avdiovisualy
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{..)

VIII - Promover, com regularidade, a execugdo de programas
culturais e art{sticos de intcresse para a populagio:

(i)

X — Colaborar na realizagilo de festividades civicas do mmunicipio;

()

Megse sentidy, 0 municipio também, d2 modo indireto, ubierd beneficias
econdmicus do evento, Em primeiro momento, devido ao fato de que, a venda
ocorrida naquele perodo, serd revertida, a longo praze em impostos, jA que a
remuners¢do percebida pay estes, é, principulmente, gasta no mercadn locad,
movimentando-o e, de odo consequente, gemndn receltas orfundas de Imposto
Sobre Servicos — ISS ¢ Taxa de licenga de Funcianamenta - TUF, Ainda
explicando: tendno em vista ser a prineipal fonte de renda das cidadaos do
municipio, sem estes. o mercada serla muito enfraquecido, a ponto de causar um
problemia nas ¢antas pdblicas. Em segundo momento, outro beneficio eeondmien
indireto & p fato de que, com a empregabilidada da populacio de baixa renda, estas
passardo a ndo majs depender de assistencialismn do poder piblico e, assim, nfo
teremos de despender valores com tais aghes,

Portanto, diante de todo O exposto, justifiea-se plepaments a necessidade de

viabilizar a consecucio dos projeias necessirios, para a reatiragfo do evento FIC —
Festlval itabatanense de eangdo™, com o inmuito de imbui-los com a manlfestaglio
euftural teeal, Como re pode perceber no trecho acima, trata-se de vma pritics de
manifestacio cultural que exige o empenhin desta secretaria am adotar todas as
medidas necessdriag para gamatir a realizag¥a do evento, especialmente no que
tange § organizacfn o viebilizacdo do evento, a0 enleio das normas técnicas

apliciveis.

{Estudo Técnico Prelimipar - ETP)

*0s resultados prerendidos, sagundo termos de eficiéneia,
efickeia, efetividade & sustentsbilidado zao:

»  Eficiéncia:

. Garaatir quo a aprescntagfo artfstica posss prAduzir um

mussivo e efusivo apele publieitdrio: ¢
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» Qurantir que o eventa seja propagada de farma orgdnica,
valendo-se da fanbase de artista, importando em cusias
médicos de publicidade.

#  Eficdcla;

. Garantir a graadjogidade do avenio, de nodo a
manilestagido histérica-cultural poder ser propagsda e
perpeiuada;

. Garsntir epaia local as manifestsgdes culturais, de mada
que ¢8 refzes hisidrleas nfo sejam soterradag; €

. Garantir que os folifes sejam devidamenic nabititados
pcio desempenha de suss atribuig¢bes

¥  Efetividsde:

Em sfatese, incarporem-se 55 asser¢des suprsmencianades no
sentido de que, par meio de ums apresentasaa artistica de
grandec expressividade, bugea-se ndo apenas pregervar as ralzcs
histéricas e hamenagear os popuiares, mas fambsm garantir
que a ¢vento tenha o conddo de atralr o malor nlmero possival
da pibiica, com eustos reduzidos de publicidade,

>  Sustentabilidade:;

Gsrantlr que, canfgrme # preconiasado nos objetivos i1 {onze),
do rol dos Gbjetivos do Desenvotvimento Sustentivaj da GNU
- OD3 2030, serd gsrantido uma oportunidade de que os
sutdnomos gque se beneficiem {ndiretemente do evento, através
de outras oportunidades, como: vendedores de bebidas;
motaristag de transporte pars dasiocamento de pessoss; venda
de allmentaglo; squecimento da tede boteleira; € 0 cometclo
varejista em geral, como © de roupas; ¢

Gsrantir que, em que pese o dispindio inieisl com a promogho
da festa, beverd o retorng econfimico ros colves pliblices, pois
com o Rgueeimenio do eamérgie, havard o retorno gradusl 2os
cofres publicos, através do recrudescimento da arrecadacin do
tSSQN e da partieipagdo no [CMS, dado que o coméreio, nesse
perfodo, & refociiado de modo Bssaz.

Por fim, quer-se dizer que os reaultados que se pretende
alcengar Com ests eontrais¢do, em iermos de elatividsde,
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aprouver € manuienir a sultura local, mediante a realizagdo de
evento, tendo em vista que & classo econdmica d¢ maior
dcstaque lacal, inclwsive zendo portifdlin local para cnm toda

4 populagio sorgipana.”

Devemos, aitda, encarar a questio da pretendida contratagdio em dois ponios
bisicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente & fuz da intercsse piblice e visar ao berm
comum. E, assim, podemas constatar, hialiaamente, que estd se faz preaepte na objetn da
coniratacie, pois a realizagla de uma festividade dessa magnitude no Municipio, com
proflssionais desse guilate, em comemoragdo ao Festival itabaianense dc cango -FIC-,
possui, eminéntemente, interesse publico, haja vista que a realizaco dessa evento & a
coptianidade e fartalecimente da histéria cultwral da populaglic itabaianense, conforme
descrito no, j4 transcrito, DFD, através de uma de suas manifestapdes populares, oferccendo-a
como umn presente aos munfeipes, no intuito de erriquecer & fortalecer suas ralzes culturais,
além de atrair turistas de eventos, oportnidade de divulgar novas artistag da teraa como 0s j&
conhecidos nacienalmente, Nattanzinha lima ¢ mikael santes, e propiciando a divulgagic da
imagetn da cidade e suas potencialidades turfsticas, indubitavelments, s3o, eminentemente, de
fateresse piiblieo e, ainda, visam d replizagde do bem comum, através do cneantro e
confratemnizagdc da papulagio em data o significativa, e essa imelhoria se refletird na
saciedade, através do potencial desenvolvimento do turisme duraate a data festiva, para
aqueles que aqui vivem e que aqui visitam, bem ecme o estimule 40 coméreia loeal, mediante
a comercializaglio realizada no perlode, gerande recursos para o Municipie ¢ atuando como
foate geradera de emprego ¢ renda para a populagio.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-pos:

“Maz h4 emsos em que a pecessidade eostatal relacloma-se com o
desempenho artistica propriameste dito,

Nfio se tratard de selecionar o melhor para ambuic-lhe um destague,
mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade
piblica. Nesses casos, lorma-se invidvel a sslecio afravés de licitagao,
gi3 que nlo haverd crivdrio 8bjetivo de julpamento, Serd impossive]

identifiear um apguio fonico e dererminedo para diferenciar ag
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perfortnances anisticas. Dal a caracterizaglo da igviabilidade de

eompéticla™?

Qutrossim, sendo o turismo esseneiagl 20 desenvelvimento de todo e
qualquer municipio, por gerar divisas, empiego e renda, ndo pode o Municipio
de Iiabaiana pér-se ao largo dessa sitvag¢io, principalmente em data tdo
especial como o que as comemoragdes de praxe, ceriomente atraird o publico,

existe, portaple, oovamente, © interesse piblico.
Ronny Charles Lopes de Torres, com lapidar clarcza, sssere:

“4 Indagacda que precisa ser felta é' gual o sentida do
agrma gque dizpde sobre eF3g sitwacda de cgafralagda

direia de griisia? Quals seus Hmites?”
E, a¢sse diapasde, complemenia:

“(0' que nda se pode & odmitir gue sefam feilos
ehtntralacfies de artistar 2em canzagracda relevonte, sab
a falso pdile de permissde dada peia Incise I, do caput,
do artiga 74, pelo simples fata de serem profissianals do
sefar artistica. Cam base nesse racioclnia egulvacade,
fovarecido pela omissdo de algwas drgdos de contrale,
sda digriamente canlratgdas ortistas e bandas musleais
de todos o3 lpos e goates, por valares gue voriam de
georda com © lareresse do gestar ou de espirias
“acardas empresariaiz”. Sdo camuns os deniincias de
coniratagdes de um mesmo grupa musical, cam volares
tatalmente destaantes, fata aberrante 2obre o qual se

omitem algumas quioridodes™

2 O, cit.
! in TORRES, Roony Charles Lopes, Leis de Licktagdes poblicas camentadns, [2* Ed, 833 Paulo:Ed.
Juspedivm, 2021, pag. 393.
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Tal festeja soasubstancia-se coma menifestagdio culturel de cardter
histdrico, haja visto que, a festa nos moldes a que se pretende realizar neste
gno, pa festividade “DIA DA BIBLIA". A festividade possui caréter
importantissimo devido ao perfil dos brasileiros em relacao a religifo com

dados do IAGE deseritos no DFD e ETP.

» Que seja feita diretamente ex através de empregdrio exeluaivo
— A cenlratagdo se dard dirctamente através da empresa do artista, consoante
documentos apresentados., Ademais. como o produte da contratagdo se
¢concretiza aum objeto material (realizagio de shows), esta Prefeitura ird obté-
fo coma resuliado direto do coatralo. Margal Justen Filhe nos ensina que
“exige-re a comprovagda da exlsténcia de um conirata de egéncia
devidamente formatizada, prevendo que a contraigelio do artista far-se-d
exclusivamente por melo do intermedia¢de dv agente. £ indispensdvel a
previsdo de exclusividade por mela da (niermediacdc da agenie. E
indispensdvel a previsée de exclusividade por prazo especifico, com
delimitaclio na territéria nacianal ou na pois™ . Dessa forma, dispensamos

maiores comentdrios g respeito, antc & elareza crisialina da contrataglo.

# Que a contratada seja cansagrada pela erftica especializada ou pela
opioifo pébliea - Banda Marana, é composta por profissionais respeitados e reconhecidos,
ndo sd em seu meip, mas também por gutros segmentoy artfsticos jé tendo reajizado diversas
obras, com cxcelentc aceilagio pliblica (docs. anexos), sendo, portanto o artista nominado o
mais indicado para o fim 2 que se aqui pretende contratar. Novamente, Jorge Ullsses Jacoby

Femandes, por exceldacia, esclarece-nos:

“E dbvio que ndo se pretende que o agente faga Juntar centenas de
recortes de fornal, por exempln, sobre 0 arilsta, mas gque [ndigue
sucinlamente por gue se coxvencew do alendimento desse requisily
para prommver ¢ corkralacdp diveto, como cftar o mimero de discos
gravados, de pbras de orte importantes, referéncio a dois ou irés
Jomosus eventus, No munde com predomindnclo da dividgacdo por

° Oh, ¢lt.
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melos de comunicacdo o distdnela e virtuof, a camprovacda fiom:

basturte yimplificada,**

E, em nota de rodapé, acrescenta;

“Niebuhr cansidera que, assim gams o3  artbitas
consugrodas, agqueles que nda passyem cansagruco
papular ou especializada rtambém prestam sews servigos
com estila pessoal ¢ singular, Mestes casas. € necesadrio
anofisar a intengda admintstrattva da escofha: se a
Administragdo Publica wtilizar camag critéria de escofha
o methor guofidade téenica, deverd realizar um cancursa
- madolidade de lleita¢da para escolha de trabalho
tdenico, cfentifice ow artistica, definlda pela artigoe 6°
inclsa XXXIX, da Lei n°® §4,133/7202) -, se a Pader
Piblica tiver a intengaa de cantratar abjeto artistico que
agrade o pubfico e nfp necessariamente a de meihor

gualidade tdonica, deverd wiilizar o inezigibtlidade. ™ 3

Professor Guilherme Carvalho, também nesse sentido:

“Dentre tantas hipdtezes (ndo exaustivas) encantrdveis
fig corpa normativa regente da matdria, a artiga 74, I,
da Lei n® f4.133/2021 vem ocasionando oz mais
acefarados  debates, notodamente em face das
confundenizs indeterminacder das fermas
propositafmente uiffizgdas peln legisfador.

(..)

Primeiramente, nde hd coma negar que persiste wma
divide sobre oiguny conceltos - manifeztamente
indeterminados — previsias no mencltonsde dispositive

legal. I530

* FERNANDES, Ans Lufza Jacoby. FERNANDES, Murila Jacoby, FERNANDES, Jorge Lilisses Jecoby.
Contrat=gdo Direla Sem Licltagio. | 1° ed Belo Horizonte: Fdrum, 2021, p, 130,
* Dispontve! eny; hups:/fewsetcim by mos b/ wp-pontantuplouads/2023/04/s lyboraggo- pilylas-art -7a-foghso-fi-Jei-
14-433-2021 pdf. Acenso e 22.01.2024,
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pargue, face a dimensfg territarial do  pais. a
diversidade cultural é espagusa e dilajada, nda sendo
incomum wm profissional do setar artistice zer, pur
exemplip, cansagrady Ho Novdesie &, ao mesma lempa,
completumente descanhecida ng Sul do Brasil. Troram-se
de culturos, goaros, peculiaridades e Idiassinerosioy
proprios de cada regido.

{od

Comu se lralom de ennceilos imprecisos € ihcansioties,
lnteiramente mutgveis aa zaber do tempo e do espaca
(Brasil), é guase tmpossivel asseverar que um prifata é
mals ou menva conzggrado, porgue a opinida pidbifca
varia e, cam ela, alteram-ze qs gastas e preferdncias, a

que€ € carrelativa & nntureza humana,

(.77

Nesse sentide, todas essas recomendagfes foram devidamente

fumpridas.

Vencidas os requisitos necessdrias para uma cantratacho direta nas
moldes de art, 74, 11 da Lei n® 14.133/21, vejamoes, agera, as condighes

formais para a compasi¢da do processe de inexigibilidade de licitago.

1 - Dacumenta dc farmalizaciio de demanda &, se for o case, estuda téenica
preliniinar, endlise de risco, termeo de referénela, projete bisica au projeto executive -
Da anilise detida dos autas do pmcessa, vé-se inconcussamente que & fase adrede de
planejamento fara observada, de modo cioso, inclusive com 2 assergiio de repositdrio
documental das pegas atinentes 5 esta senda.

2 - Estintativa de despesa, que devera ser calculada na farma estabelecida na
ort. 23 desta Lei - Coaforme serd melhor discarrida no tdpico 7, 2 estimativa de pregos fora

" Disponivei em Revista Consultor Juridice, 27 de maje de 2022: hups:i/www, conjur.com.oe/ 2022 -mai-
27Ticitacoes-comratas-inenigibilidade-licitacao Acesso em 03/07/2023.
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concebida de modo portentoso, em atento a inteireza lepal que incide ao feito, conforme

consignado no Terme de Referénciz — TR, vejamos:
“5.t. Considerando que 2 contrataglo pretendida ge dard com futers 1o ine.
IL, art. 74 da Lei Federal n, ® 14,{33/2021, pravidenciaremos o atendimento
aa inc. i ¢ VL, ar, 72 da mesma Lef, que cstabelece que o processo de
contratagdo direra, que compreenda os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa
de licitagda, deverd ser instrufdo com a estimativa de despesa, que devera scr
cajeuiada na forma astzbelecida no art, 23 da referida Lei € Justificativa de
Frego.
Levando em eonsideraglio as caracterfstfcas ds pretensa  contratagfio,
especiglmente no que diz respeito a singularidade de ceda artista, grupo,
banda ou eoletivo, serd providenciads a estimativa da derpesa & sus
compatibifidede com 0s valores praticados no mercado, conforme estabeiece
0 549, art. 23 da Lei Foderal n ©14.133/2021 , que diz que nas "contratagded
diretas par inexigibilidade ov por dizpensa, quando ndo for possivel estimar
o valor da ohjeto na forma estabejecida pos 55 1 %, 2 %e 3 " deste artigo, 2
contratado deverd comprovar previamente que 05 pregos estio sm
conformidade ¢om os prsticados em contratagfes semelhaotes de objetos de
mesma hatureza, por meip de apresentaglo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periode de até 1 {um} ano anterior & data da
contratagdo pels Administracio, ou por ourrs meijo iddnaa, assim serd
soliciteda a peninenic comprovagdo do prego praticada por aquele artista no
mercado,
Para a eomprovacllo e justificativa dos pregos praticados pela atrapio
musicai foram spresentadas os seguintes notas fFscais:
1) Nota {iszal eietrdnicn, sob o celo YZER-GWYB, euje 0 tomador do
servigo fol o muniefpin da  Esptanada/Bs, inscrite no CNPI de
n®13.885.231/0001-71 no vater globat da R$40,000,00 (Quarenta mil reais},
2)  Nota fiscel eletrdnica, seb o celo TUQL-KDMB, eujo 0 tbmador do
servio fol Thais meta Guimarfies sliva, inserfta no CNPI de
1n°50.979.549/0001-48, no valor global de R840.000,00 (quarenta mil reais)
3)  Nota fiscal eletrdniez, aab o eclo SR73.1Q8G, eujo o tomador do
servigo foi 2 SECRETARIA DE CULTURA SECULT, inserita ne CNPJ do
00 40 376/0001-08, no vaiar global de R$50.000,00 {einquento mi
reais).

Rua Alvaro Fanseca de 0ilveiri, 466 — Ipbaiana'SE — 343 1-87 1 1497129713 — 13.104. 400001 -18



F -
Q&ﬁ s 113

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

Assim, coma pode scr observado, 6 valor que o Municlpio de [tabaiana/SE
ptetende contratar n show que corresponderd ao mentanie de RS 20.750,00
(vinte mil e setecenios ¢ cinquents reais), conforme Cana Propnsma
npresentada, nos termos do § 2 “dn Art. 94 da Lei 14,133/2021, e que 52
mostra compativel eom o valor prticado em contratagdcs anterlores,”

3 = Parecer juridico e parceeres téenicos, se for o caso, que demonstrem 0
atendimento das requisitos exigides - Repiso, conforme colacionzdo nos autes, houve a
mani festaglia prévia doa 4rgdos de controle intcme, érglos estes arrimados no ine. 11, do Art.
169, da Lei Federal N° 14.133/21. Impende ressaltar que as manifestagBes canvergiram pela
legalidade da empieitada,

4 - Demoastragdo da compatibilidade da previsiin de recursos er¢amentirios
¢am o compromissa a ser assumido - Exsurge, dos autos procedimentaia, a detida ¢ acurada
andlise previa da previsiio, por partc do setor financeim, o previsibilidade nas respeeidvas Lei
o Orgamentdria Anual — LOA ¢ Plang de Contratagdes Anual — PCA, em seu item 5701.

5 - Comprovagio de que o contratado preenche 08 requisitos de habilitacda e
qualificaglio minima necessdrio - Sob os crit€rios entabulados nd Termo de Referéneia que,
embota diminutos, d2p espeque 3 presente evenga e, do cotejo dos mesmbs para com a
dotumentagio adunada peid pretensn caarratada, atestasse o cardler minudente dagueles.

6 - Razho da escalba da fornecedar ou exeemtamte - A escolha do artisia
BANDA MARANA ¢, por consequéncia, da empresa VW GOMESS LTDA - nio foi
contingencial. Prende-se a0 fato de que s¢ enquadram, perfeitamente, nas dispasitivos
enumerados na Lel de Licitagdes ¢ Contratos, conspante o §4 exaustivomente demanstrado
acrma, como conditlo sine qua non i contmatacdo diretn. E nfo somente por isso; se
denominam profissionais experientes, capacitades e gabaritados para o servige pretendido,
quc & de intcreasc ptiblice e visa o bem comum, sendo, desta forma, indiscutiveimente, o mais
indicado. Cabe, zinds, reiierar que o servign a ser executado ¢ singular, nfio permitinde,
essim, comparagles, por ser, também, individualizado e peculianizado, de acorda com cada
profissiongl, pois, como bem obtempera o Prof. Jarge Ulisses, “tado profissional & singuiar.
pasto que esse atribwto ¢ priprie da natureza humang”, sendo que o profissional a ser
contratada passui experiéneia nesse campo, levando-se em consideraglio as suas atuacdes,

além da exelusividade para com a empresa suso aludida,
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7 - Justificativa do prego — Reitcro que, conforme entabulado no TR, pode-se
constatar através da confrontagfio dog pre¢os apresentados pelo artista para outros shows,
aiada que individualizado o servigo, e da propostz apresentada peio profissional, per
intermédia da empresa, para esse show, verifica-se facilmente serem cstes compativeis com
o3 praticados no mercado. O eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé, infarma-nos
que “Nesse ponto, parece que a melhor regra nflo é buscar o prego de ‘mercado’, mas
observar quanto o ntesmo artista cobra pelo espetdculo equivalente de ouiros drgdos da

Adminisrragdo Pithliea. Regra que se coaduna com o ort. 23, da Lein® 14, 133/21." ¢

Nesse liame, quento ao parcelameato do pagamento, com a previsibilidade do
estipéndio ser transferido preleritamente & exccogio contratual, do cotejo dos diptomas lepais
vigeoles, bem como consubstanciado na decisfo TC n® 19752 do nossa, emérito, tribunal de
Contas do esiado de Sergipe, Vé-se que, com fito nas prdticas mercadolégicas intrieadas ac
feito, o parcelamento na figura explicitada Iz fine, é escorreita, pots por também existis uma
espécie de “garanna contrarual™ quando da celebrago deste, cumpre a exegese arrimada peto
Oficio Circular n® 030/2017/GP/DITEC, de lavra do mesmo TCE suso aludida, 1ambém

colacionado a seguir:

{Termo de Referéngia)

"5. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

5.1. Considerando qua a cantratagdo pretandida se dard com fulera no
Inc. li, erl 74 da Lei Federa! n. ® 14.133/2021, providencliarenos a
atandimenta ao inc. i} e VI, arL 72 da mesma Lei, que estebalece qua
o procasse da contratacdc direta, que compreende os casos da
fnexigiblidade e de dispensa de licitag3o, davera ser instrufde com a
estimaliva da daspesa, que devera ser ceiculada na forma
estabelecida no art. 23 da referida Le: o Justificativa da Prego.
Levando am consideragSo as caracteristicas da pretansa contratagiic,
especiaiments no que diz respeito a singuiaridade de cada artista,
grupo, banda ou coletivo, serd providenclada a estimativa da daspasa
e sva compatibilldade com og valores preticadoa no mercado,
conforma estabelace ¢ 54 9, art. 23 de Lel Federal n ©14.13372021,
que diz que nas "coniratacles diretaa por Inexigibilidade ou por
dispenda, quando naa for pisalvel estimar o vaior do objato na forma
estabelecida nos S5 1%, 2 %a 3 ®deats artigo, a enntratado devera
comprovar praviaments que os pregos es5tdo em conformidade com os
praticados em contratagdse semeihant@s de objetas da mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emllidas para
outros coniratantes no periedo de até 1 {um) ane enterior 4 data da

¥ ob. cit.
Rua Alvaro Fonseca de Ollveira, 466 — Habakana/SE - 3431971 1971248713 - i3, 104, 740000110



L LA A I

ESTADO DE SERGIPE
FREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAJANA

contratagie pela Administragao, ou por oulro meio iddneo, Assim sard
solicitada a pastinanta cormprovacio do preco praticade per aquels
artista no mercado.
Fara a comprovacao e justificathra dos pragos praticados pela atraedo
musical foram apresentadas as segulnfas notas fiscais:
1¥Mota fiscal elalrtnica, sob o ceio YZER-GWYB, cujo o tomador do
servigo foi a prefeitura municipal esplanada, inscrita ng CNPJ da n®
12.B85.2310001-71, no valer global de R$ 40,000,00 (quarenta mit
reais).

2) Nota fiscai aletronica, sob o caio TUQI-KDMB, cujo o tomader
do sarvige foi THAIS MELO GUIMARAES SILVA, inscrita no CNPJ da
n® 50.979.549/0001-48, nc vator globai de R$ 40.00,00 (quaranta il
raets),

3) Nota fiscal etetrénica, sob o cele SR73-1Q3G, cujo o tomadar
do sarvigo fol a sacretaria de cultura SECULT de salvador/Ba, inscrita
ne CNP.J de n® 00.401,376/0001-08, no vaior giobai de R$ 50.000,00
{cinquenla mil raais)

Assim, como poda sar observado, o vaior que o Municlpio de
ltebatana/SE pretenda contratar c show que corresponderd ao montania
de R$ 20.750,00 {vinte mii e setecentos e cinguenta reats), conforme
Garte Proposia epreentada, nos termos do S 2 ° do Art. 94 da Lei
14,133/2021, & que se mostra compstivel com o vaior preticado em
contratagdas anteriores
Ultrapassando s andlise do valor cobrado, & por fim, mas nfio menos importante,
vale frisar a dificuldade enconirada pelos entes federativos na coniratagfo de shows artisticos,
em razio da necessidade de pagameoto antecipado, ac menos parcial, do valor proposto e
contratado,
Dbjetivando orfentar os stos praticados pela Administraglo Piblica, em razdo do
Tribunal de Contas do Estado, assim como a Camara de Vereadores, o Srgfo de controle
externo, a guisa dc balizamento, conforme estami o Art. 22, do Decreto-Lei N° 4.657, de 04
de setembro de 1942, - LINDB, realizou-se consulta no ano de 2017, respaldada na entfio
vigente Lel n" 8.666/1993, no seotido de verificar a possibilidade juridica e legal de assim
proceder, objetivamente dar mafor lisura e transparéneia 8s agdes pravicadas pelo servidores
a0 setor de licitagko e conwratos administratives desta Prefeitra, bem como aos agentes

politicos a ele vinculadns.
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Certo € gue, em posicionamento publicada pela Corte de Coutas, a manifestagfo
foi pefa possibilidade de pagamento antecipado, mas parcial, do valor cantratado, desde que

houvesse uma garantia da prestagiio do servigu.

No caso em #efa ha um obstdcula visfvel ¢ presente em tedas as contratagles de
bandas da poder piblico, que é a garantia financeira a ser prestada, haja vista que se a
realizagio do evento estivesse coudicionada cxclusivamente e referida exipéncia, se fara
impossfvel a sun realizaglo, nfo s neste municipio camo cm quaisquer contratagbes de

bandas com entes piiblicos,

Nn humilde percepgio desia SECRETARIA, estende-se que a garantia estd consubstanciada
no aumento da penalidade aplicada ao contratada na hipétese de ndio cumprinentn do ohjeto
da avenga, o gue s¢ mestra improviivel, bem ¢omo na prolaghio de texma compromissdrio de
devoluchio, imbuldo de exequibilidade extrajudieial, nos moldes da ine, If, do Art. 784, de Lei
Federal N° 13.105, de 16 de margo de 2015, mes garantindo pelo volume de contratos
firmados pela banda com outros drglas piblicos dos mais diversos drghos federativog (vide
notas fiscais), assoctado as tomaday de medidas judiciais pelo setor jur{diea desta Prefeitura

¢aso nio hajfa o seu cumprimento,

Nesse sentido, ¢ mister salientar que o 6rgfto plblico se haseia em pagamentas
semelhantes ao do setor privado, visto que o mesmo serve de pardmetros norteadores para as
determinadas préticas de aquisi¢io e pagamento, cada uma na sua competénCia, eonfarme
ineiso 1, do art.40 da Ici n® 14.133/21,

Ademais, a certeza de execugdo dos servigos sc¢ dA pela efetiva apresentaghio
artigiica ¢ a concreta importéneia de se cumprimento para reputagio do sriista, que terd seu
nome em ascensdo em virtude de (al aprescmacio.

E certo que o entendimenio expasto passau pefo jibilo tanio do setor jurldico
quanto da controladoria infema, competente que, manifestou apinido técnica favordvel pela

Rua Alvarn Fonseca de Oliveirn, 466 — Habalana/SE - 3431-9711/9712/8713 — 13.104.940/0001-10



M0 ot 241
ESTALRD DE SERGIPE el e
PREFEITURA MUNICIFAL DE ITABAJANA

concordincia da tese aqui apresentada, sendo, assim, possivel a finalizagfio do processa
pertinente.

Reponta extreme de diividas, portanta, que a situagda que se nos
apresenta, confarme aqui intensiva ¢ exlensivamanie demonstrada ¢,

tipieamente, de Inexigibilidade de Licitagho.
Por {im, diante da fvadamentagho {dtice-juridiea, e:

Consideraade a realizagiie de FESTIVAL ITABAJANENSE DE
CANCAD - FIC,

Consideranda a necessidade de se ebmemorar essa data especial;

Censideranda que a realizagdb de um evente para a comemoragha
dessa data € alghb de impbridneia, por loeentivador do turismb reginnal e local

€ gerador de emprego e renda;

Considerando que o municipiec nde pede deixar de partieipar,

ativamente, desses festejos:

Considerando que ¢ shoew serd realizado no FESTIVAL
ITABAIANENSE DE CANGCAQ -FIC, na dia 25 de autubro de 2025, onde,

ceriameate, atraird inimeros visitantes € turistas;

Considerando, aiadm, que a realizagBo desse espetdeuvio serd de

respensabilidade de maniefpio;

L =
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Considerando, por fim, que o artista BANDA MARANA, configura-
se como profissional indicade para & realizagdo desse evento, por sua vasta

experiéncia ¢ cxcelente aceitagdo pablica, € que se [az inexigivel a licitagho.

Perfaz a presente inexigibilidade a valor global de RS 20.758,00 (vinte
mil e setecentos e cingueata reais), sendo que ag despesas decorrentes da presente

licitag#o correrio por coata da seéguinle classificagho orgamentiria:

¥ 02,24 - Secretaria de Cultura

¥ 13.392.0004.2.180 - Manutengdo e Desenvolvimealo de Atividades Festivais,
Cultirais 2 Artisticas

v" 3390.39.00 — Outros Servigos de Terceiroa — Pessaa Jurfdiea

3390.39.91 — Cach2 Para Apresentacio Artisiea

v" 15000000 Recursos nfo vingulados de impostos.

*\

Fiaalmeate, porém afio manos imporiante, ex posistly, opina este
téenico pela cantratagBo direta dos servigos do profissional anisiieo ~ do
artista BANDA MARANA, sem a precedente Processo Licitatério, ex vi do
art. 74, If, ¢fe art. 72, inelsas [, L, 11, TV, V. VI, VII, VIII ¢ pardgrafo dnico,
todos da Lei a” 14.133/21, em sua atual redagdo, ressaltando que nada obsta a
alio efetivagio deste proeessn em caso de novel orientagda juridica diversa do

presenie entendimento, conforme o art. 72, inciso 111, da Lei [4.133/21.

Entio, submeto o presente ato ao escrutinia do calendo
secretdria municipal para, em coavalidando-a, provideneiar, posteriormente,
em cumprimento g0 disposto no inc. VITI, do ert. 72, da mesma horma
juridica, o competante autarizo do Excelentissimo Prefeito Municipal, apds o

que deverd sar publicada na imprensa ofieial.
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