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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
n° 0%3/2025.

Ratifico os termos da Justificativa ¢ antorizo o
prosseguimento da prestagfio pela contratagfo dos
servigos.

Itabaiana/SE, 2 3/ 12 12025,
ﬁ; L Gl tho i

Fernando Carvallio dos Sanio
Secretdrio de Asricultura da Pecudria e do

O setor técnico da secretaria municipal de Educacgéo, por conduto de seu
responsavel que a esta subscreve, vem justificar o carater de inexigibilidade
de licitagcdo a contratagcdo de empresa PROASTEC PROJETOS
AGRICOLAS LTDA, para realizag&o de analise técnico para coordenar
e executar as acbes de: Cadastramento; coleta de matérias de amostra
de solos e andlise; acompanhamento e aplicacdo da correcéo; e
orientagdo e capacitagéo, dos pequenos produtores rurais, a cerca de
boas praticas para manutencdo do solo, em beneficic de 600
propriedades rurais do municipio de {tabaiana.

Para respaldar a sua pretens&o, a Prefeitura Municipal de
Itabaiana/SE traz aos autos do sobredito processo pecas fundamentais,
tais como proposta de servigos, documentagso da enunciada empresa e
da Profissional Técnico a ser por ela contratado, dentre outros que se
mostram necessarios para respaldar e justificar a realizacado deste
processo de inexigibilidade.

A Lei n® 14.133/21, art. 74, |ll dispde, in verbis:
Rua Francisco Santos, N° 160, Itabaiana/SE



¢

000123
~

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

(.-.)

IH - contratag8do dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria ‘a
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
Servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos
ou projetos executivos; ’
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor
histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, anélises,
testes e ensaios de campo e Ilaboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no

disposto neste inciso; (negritos acrescidos)”
Em seguida, o0 mesmo diploma legal estabelece as condigdes

formais para a composigdo do processo de inexigibilidade de licitacgo
(ex vido art. 72, caput, da Lei n® 14.133/21); Ei-las:

Rua Francisco Santos, N® 160, Itabaiana/SE
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1 — Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andalise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

3 — Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

4 — Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;

5 — Comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

6 — Razdo da escolha do contratado;

7 - Justificativa de precgo; e

8 — Autorizagdo da autoridade competente.

Sabe-se que a Prefeitura de ltabaiana/SE, por forga da sua
natureza juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos,

maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Plblica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (0o que ocorre no
presente caso). A regra é licitar; no entanto, a Lei n® 14.133/21

excepciona casos em que esta é dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que
esta ndo & viavel. Ou seja, a licitagdo inexigivel & uma obrigacao,
principalmente diante das circunsténcias do caso concreto e da altivez
dos bens juridicos a serem protegidos. '

i

Y.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitacbes e

- . s I 3
contratos administrativos estabelece critérios objetivos para as

Rua Francisco Santos, N° 160, Itabaiana/SE
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contracdo direta. E € sob a dptica desses critérios infraconstitucionais
que esta Prefeitura demonstrard a situac&o de inexigibilidade de

licitagdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja

necessario para uma contratac&o direta, nos moldes do art. 74, |ll, da
L3

Lei de Licitagées e Contratos, o festejado administrativista Marcal

Justen Filho, doutrinou:

[
“O dispositivo alude a servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente .y -
intelectual. A Lei 14.133/2021 - tanto no art. 6.°, inc.
XVIII, como no art. 74, inc. lll — ndo formulou uma
definigdo, optando por fornecer um elenco de
situacdes. Isso ndo elimina o cabimento de examinar
os critérios adotados.
(...)
Um servico configura-se como, “técnico” quando
importar a aplicacdo do conhecimento tedrico e de
habilidade pessoal para promover uma alteragd&o no
universo fisico ou social. A nogdo de “técnica”
vincula-se & transposicao para a vida pratica de um
conhecimento tedrico, de modo a gerar uma utilidade
efetiva e concreta.
(...)
A especializagdo significa a capacitacdo para
exercicio de uma atividade com habilidades que néo
estdo disponiveis para um profissional ordinario ou
padréo.
A especializagao identifica uma capacitagido maior
do que a usual e comum e é produzida pelo dominio
de wuma 4rea restrita, com habilidades que

ultrapassam o conhecimento da média dos

Rua Francisco Santos, N°® 160, Itabaiana/SE
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profissionais necessarios ao desenvolvimento da
atividade em questdo. O especialista & aquele.
prestador de servigo técnico profissional que dispée‘-"
de uma capacitagao diferenciada, permitindo-lhe’

1

solucionar problemas e dificuldades complexas.

l

O autor continua:

“Toda obra, servigo ou aquisigdo deve ser precedida de
uma atividade antecipatéria. A Administragdo Publica
deve avaliar, de antem&o, suas necessidades e
determinar os meios que adotara para supri-las. Isso é
requisito prévio indispensavel a qualquer contratagéio. '
Podem existir casos em que a questido apresente maior
complexidade. A contratagdo dependera da definigéo
prévia de questdes técnicos-cientificas de g'ande relevo.
Por exemplo, a Constituicdo Federal deteimina que a
instalagdo de obra ou atividade “potencialmente
causadora de significativa degradagciao do meio ambiente”
devera ser antecedida de “estudo prévio de impacto
ambiental”, nos termos do inc. IV, art. 225 da CF/1998.
Portanto, as condigdes do ato convocatério somente
poderdo ser estabelecidas ap6s executada essa
procedéncia preliminar, de natureza antec;ipatéria dos
efeitos e consequéncias da contratagao. :

Sempre que a peculiaridade da contratagdo exigir
estudos preliminares cuja complexidade escape da
normalidade e dependa de conhecimentos técnicos
especializados, estara caracterizada a hipétese da al. “a”
do inc. Il do art. 74. Esses conhecimentos técnicos
poderdo localizar-se na area tecnolégica (engenharia,

fisica etc.), biolégica ou  humana. Ou, mais

' in JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratacdes Administragio: Lei
14.133/2021. 1* Ed., S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 975.
Rua Francisco Santos, N° 160, ltabaiana/SE



N 000127
ESTADO DE SERGIPE N
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE

provavelmente, envolverdo todas essas areas, de modo
interativo. Isso se passa, por exemplo, em questdes

ecolégicas.”?

Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para
se configurar a inexigibilidade, vé-se que a empresa técnica que se
pretende contratar — PROASTEC PROJETOS AGRICOLAS LTDA

preenche os mesmos, conforme a documentacédo apresentada.

Assim, os profissionais, que compde a empresa suso aludida,
enguadra-se como prestador de servigo técnico de notodria
especializagdo, enquadrando-se, desta forma, nas idiossincrasias
habeis a lastrear a modalidade de inexigibilidade de licitagado, posto
que, nem dispomos de critérios técnicos objetivos habeis a dar
sustentaculo a um cotejo de propostas €, mesmo que os tivéssemos,
tampouco a competicdo seria viavel, ja que, irrefraga{relmente, a
despeito de licitacbes e contratos administrativos, os E)rofissionais

perquiridos sao a cdspide da seara no cenario estadual.

A empresa que se pretende contratar - 'PROASTEC
PROJETOS AGRICOLAS LTDA, ¢, repiso, composta por profissionais técnicos,
devidamente reconhecido por todos, que ja remonta ha anos de é:arreira (docs.
anexos) :

Devemos, ainda, encarar a questao da pretendida contratacdo em dois
pontos basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse pablico
e visar ao bem comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que esta se faz-
presente no objeto da contratagao, pois, conforme reputado no Estudo Técnico
Preliminar — ETP, com o recrudescimento da gestdo econdmico-financeira das

unidades escolares, importara, em lacdnica sintese, numa gestdo mais proba,

? in JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 Lei de Licitagdes e Contratacfies Administracfio; Lei
+ £.133,2021, 1" Ed.. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 978.
Rua Francisco Santos, N° 160, Itabaiana/SE
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austera, efetiva, eficiente, eficaz e econdémica, ja que serd despendido menos
dinheiro com atividades burocraticas inefetivas. Com um emolumento aos cofres
plblicos, ja que o ato de propiciar um ambiente salutifero, por consectario, o
orgamento sobrenadante, podera ser convertido no aumento da prestagido de
servico publico de estilo, como adogio de medidas mais efusivas na educagéo. ,
4
6

Ronny Charles Lopes de Torres, por exceléncia, esclarece-nos:

“Q inciso Il do artigo 74 parece indicar um carater taxativo ao
rol, ao definir os “seguintes servigos técnicos especializados”,
Contudo, a sua alinea h permite tal caracterizagdo para
“demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso”, conferindo, ao menos em relagéo a servigos de
engenharia, carater exemplificativo ao rol definido pelo

legislador. *?

Outrossim, sendo o zelo do erario publico poder-dever da alta
administracdo, vide que conforme corolario estabelecido pela edilidade,
do Governo Federal, em especial do brocardo constante do !§1°, do Art.
1°, Lei Complementar N° 101, de 04 de marco de 2000, ab Iiiteris:

“Art. 12 Esta Lei Complementar estabeleceJ; normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituicéao. )

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a
acado planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento 'de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigées no que tange a renincia de receita,

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacBes pitblicas comentadas. 12. ed. rev. atual. ampl. Sdo
Paulo: Juspodivm, 2021, p. 396.
Rua Francisco Santos, N° 160, Itabaiana/SE
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geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operag¢des de
crédito, inclusive por antecipagdoc de receita, concesséo

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.”
Ronny Charles Lopes de Torres, com lapidar clareza, assere:

“O elenco de atividades consideradas como servigos
técnicos profissionais especializados ja& existia no
Decreto-Lei n° 2.300/86, que continha boa parte das
hipoteses previstas no art. 13 da lei n° 8.666/93,
atualmente mantidas pela Lei n.° 14.133/2021.

Vale registrar, o inciso 1[Il do artigo 74 da Lei
n.°14.133/2021 acrescentou o0s servigos de ’‘controle de
qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento
de pardmetros especificos de obras e do mio ambiente e
demais servigos de engenharia que Se enquadrem no
disposto neste inciso”, ao rol de servigos técnicos

especializados. ™

E, nesse diapasao, complementa:
!
“Em nossa opinido, a condigdo de ser\:/igo técnico
especializado deve ser flexivel, adaptando-se a
novos servigos que resguardam tal condigcdo, de
acordo comas inovacgbes técnicas e cientificas que

ocorrem ao longo dos anos.” °

Ademais, a bem da verdade, conforme indigitado no Estudo

Técnico Preliminar — ETP, a pretensa contratagdo, colmata-se com

4 idem
5 idem
Rua Francisco Santos, N° 160, Itabaiana/SE
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contornos de consultoria, vide que os ditames granjeados naquele

artefato, reputam que havera jaezes de consultoria, ou seja, aqueles.

profissionais atuarao com a transferéncia de conhecimento para tantos
profissionais, desta municipalidade, que aturem na efetivamente na
gestdo econdmico-financeira das unidades escolares, de modo que, em

algum grau, o conhecimento amealhado por aquele profissional, sera
°

difundido em nosso quadro de servidores.

Com o fito de recrudescer o excerto supra, adumo a lume do
escélio do, ja citado, afamado doutrinador, Margcal Justen FilhoS,

vejamos:

“A alinea “h” consagrou um elenco amplo de servigos
relacionados com controle de qualidade, adotada a
express&o num sentido muito amplo. Trata-se de servigos
destinados a acompanhar o desempenho de atividades de
cunho tecnolégico e de obras, para determinar a sua
adequacgéo a padrdes cientificos e técnicos.

(...

Nos servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, ha grande relevo na
atuac¢ao da pessoa fisica.

Tal como visto acima, a prestagdo do servigo exige que o
prestador seja titular de habilitagdo especifica
excepcional.

Nesses casos, a selegdo serd orientada pelo curriculo
pessoal apresentado pelo particular ou pelo corpo técnico
dele. Quando isso se verificar, ser& obrigatéria 'a

execugéo dos servigos pessoal e diretamente por aquelas

pessoas fisicas cuja qualificaglo foi causada da selegdo;

do particular pela Administracao.

 in JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administragio: Lei
14.133/2021, 3° Ed., S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025, pag. 1046.
Rua Francisco Santos, N° 160, Itabaiana/SE
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A regra produz decorréncias perigosas, mesmo porque o
cumprimento dessa obriga¢éo néao dependeré da simples
vontade do contratado. Como ficard a situagdo da .
empresa contratada se perder sgseu corpo técnico?
Suponha-se que ocorra a mote ou a rescisido do contrato
de presta¢io de servigos.

Seria possivel a substituigdo dos responsaveis?
Rigorosamente, ndoc. A hipotese deveria conduzir a
rescisdo do contratado, considerando-se a alteragéo do
corpo técnico como uma modificacdo empresarial que
afeta 0 cunha personalissimo da contratagéo,
caracterizavel inclusive o desaparecimento superveniente

das condigbes de habilitagdo.”

> Que o contratado possua notdria especializagio e respeito 3
impessoalidade — PROASTEC PROJETOS AGRICOLAS LTDA ¢é uma
empresa altamente qualificada, € composta por profissionais com?grau técnico
sobremaneira aito, reunindo em seu curriculo demasiada experiéncia na area que
remonta a anos de experiencia, notoriamente técnica, no mercado, tendo prestado .
servicos numa miriade de drgdos publicos e, ainda, colacionando um alto grau de %
fiducia, postulando-se, portanto, como a epitome na temdtica de gestio econdmico-
financeira das unidades escolares, com enfoque na area técnica pre'fdita afetos a
seara municipal, no Estado de Sergipe e nordestino. Portanto, somenté, através dele,
poder-se-a apascentar o accountability em se gerir de modo Ihanezé 0S recursos
publicos do sistema educacional, com o afi de emprega-los na ampliagao da
prestagao dos servigos publicos. Novamente, Ronny Charles Lopes de Torres, por
exceléncia, esclarece-nos:

“Conforme j& asseveramos, a notdria especializacdo guarda
um conceijto relativo, que pode variar de acordo com a
localidade ou tipo da pretensdo contratual. Um profissional

pode ser reconhecido como notério especialista em uma
Rua Francisco Santos, N° 160, Itabaiana/SE
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pequena cidade ou regido, embora seu trabalho e sua
reputacdo sejfam totalmente desconhecidos em uma grande
capital, impedindo que ele seja considerado especialista em
uma contratagdo de amplitude nacional.

A notéria especializagdo envolve elemenlo subjetivo, sendo

caracleristica do particular contratado.”

E acrescenta:

“A confian¢a do gestor, para fins de caracteriza¢éo
da inexigibilidade, é uma desculpa utilizada, muitas
vezes, para justificar contratagbes nocivas aos
principios da impessoalidade e da igualdade. O
respeito a esses principios, que conformam as
licitagcbes e contratagdes publicas, ndo admite tal
liberalidade, segundo qual, diante de uma
pluralidade de interessados aptos a contratagdo
administrativa, a escolha do contratado se dé em .
fungdo da livre vontade discriciondria do gestor,
fundamentada em critérios intimos e subjetivos, -

como a confiancga.”®
Professora Raquei Carvalho, também nesse sentido:

“No exercicio das competéncias instrumentais &
.

satisfagcdo das necessidades coletivas, é vedada - &
influéncia de qualquer vontade particular que né‘o\éé
coadune com o interesse publico, por'quan':i‘o‘,
inadmitida a personaliza¢do indevida do poder. (2
Embora a impessoalidade absoluta néo sejfé;-ét
alcangavel em razdo das relagbes individuais p‘or’l

* 950

e

.‘;:.,_""
S
{WRRLS, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdes publicas comentadas. 12. ed. rev. atual. ampi. Sé‘:)“@

4+ o Juspodivm, 2021, p. 397.
~ telem. .
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meio das quais se realiza a agdo do Estado, o0 que
se procura banir sdo os personalismos antagénicos
com a consecugdo do interesse publico primario.
Nédo se admite o descompasso teleoldgico entre a

finalidade pablica e o objetivo do comportamento

administrativo no caso concreto”®

Nesse  sentido, todas essas recomendacdes  foram

devidamente cumpridas.

Vencidos o0s requisitos necessarios para uma contratacéo
direta nos moldes do art. 74, i, al. “H”, da Lei n® 14.133/21, vejamos,
agora, as condi¢cdées formais para a composi¢cdo do processo de

inexigibilidade de licitagao.

1 - Documento de formalizacdao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo - Da analise detida dos autos do processo, vé-se
inconcussamente que a fase adrede de planejamento fora observada, de modo
cioso, inclusive com a assercéo do repositério documental das pegas atinentes a
esta senda.

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei - Conforme sera melhor discorrido no tépico 7, a
estimativa de pregos fora concebida de modo portentoso, em atento a inteireza legal
que incide ao feito.

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme
colacionadc nos autos, havera a manifestacdo dos 6rgaos de controle interno,
érgaos estes arrimados no inc. Il, do Art. 169, da Lei Federal N° 14.133/21. Impende

? CARAVLHO, Raguel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrative. Volume 1. Salvador: Juspodivm,
2008, P 167-168.
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ressaltar que, em que pese a nao analise no presente momento, espera-se pela
declaracao de viabilidade da empreitada e, em assim nao sendo, informa-se que o
processo sera defenestrado.

4 - Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com © compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos
procedimentais, a detida e acurada analise previa da previsao, por parte do setor
financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei o Or¢amentaria Anual — LOA e Plano
de Contratagbes Anual — PCA.

5 - Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessario - Sob os critérios entabulados no «
Termo de Referéncia que, embora diminutos, ddo espeque a presente avenca e, do
cotejo dos mesmos para com a documentagao adunada pelo pretenso contratado; .
atestasse o carater minudente daqueles. ® .,

6 - Razao da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da
empresa G & Q Gestdo e Qualidade Consultores LTDA - EPP néao foi
contingencial. Prende-se ac fato de que se enquadram, perfeitamente, nos
dispositivos enumerados na Lei de Licitacdes e Contratos, consoante o ja
exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratagao
direta. E ndo somente por isso;, se denomina como empresa composta por
profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o servigo pretendido, que
& de interesse publico e visa o bem comum, sendo, desta forma, indiscutivelmente, a
mais indicada. Cabe, ainda, reiterar que o servigo a ser executado é singular, nao
permitindo, assim, comparagdes, por ser, também, individualizado e peculiarizado,
de acordo com cada profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses,
“todo profissional é singular, posto que esse atributo é préprio da natureza humana’,
sendo que o profissional a ser contratado possui experiéncia nesse campo, levando-
se em consideragao as suas atuagdes, além da exciusividade para com a empresa
suso aludida.

7 - Justificativa do preco — Conforme se pode constatar através da
confrontagdo dos pregos apresentados pela empresa e, por consectario, dos

Rua Francisco Santos, N° 160, Itabaiana/SE
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profissionais qualificados em outros contratagbes, que se deu em corruptela, ainda
gue individualizado o servigo, e da proposta apresentada pela empresa, para essa
acgao atualizagéo e aperfeicoamento da gestdo econdmico-financeira das unidades
educacionais do municipio de Itabaiana/SE, verifica-se facilmente serem estes
compativeis com os praticados no mercado. O eminente Prof. Jorge Ulisses, em
nota de rodapé, informa-nos que "Nesse ponto, parece que a melhor regra néo é
buscar o prego de ‘mercado’, mas observar quanto o mesmo artista cobra pelo
espetaculo equivalente de outros orgdos da Administragdo Puablica. Regra que se
coaduna com o art. 23, da Lei n° 14.133/21.” 10

Nesse toar, vé-se, inicialmente, ha de se afirmar que o objeto da presente
contratagdo & especifico dos quais nao se detém amplos parametros de prego para
comparagéo e que, a extensdo da faixa territorial, influi decisivamente no impacto
financeiro, ou seja, quanto maior a quantidade de propriedades ruais, ou, mesmo em
sendo Unico, se for bastante extensa, o prego global, sera distinto, mesmo que o

prego unitario seja idéntico.

Nesse sentido, o fornecedor, propriamente dito, apresentou o contrato de
prestagéo de servigos, onde, o valor giobal, para 100 propriedades rurais, té de R$
52.000,00 (cinquenta e dois mil reais), assim, o valor unitario, por propriedade rural,
com dimensdes semelhantes a presente, & de R$ 520 (quinhentos e vinte reais); foi
identificada contratagdo semelhante no Portal Nacional de Compras Publicas — PNP,
onde o valor unitario por servico semelhante, que é o item 01, da contratagio
promovida pelo municipio de Laurentino/SC, disponivel em.
https://pnep. gov. br/app/editais/83102657000197/2025/71, foi de R$ 1.350,00 (mil,

trezentos e cinguenta reais); naquele mesmo portal, foi identificada a contratagéo do

municipio de Porto Velho/RO, cujo o valor unitario, por unidade territorial foi de R$
1.601,15 (mil seiscentos e um reais e quinze centavos), disponivel em:
https://pncp.gov.br/app/editais/10817343000105/2025/160; e por fim a contratagéo
realizada pelo municipio de Uberlandia/MG, no valor de R$ 2.664,00 (dois mil,
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seiscentos e sessenta e quatro reais), disponivel e, .

s dpnep.gov.br/app/editais/21238738000161/2025/308. Portanto, considerando_“' )
gue o valor unitario, por propriedade é de R$ 400,00 (quatrocentos reais), tem-sw

pela justificagdo do prego, através dos parametros unitarios identificados. .
(Laurentino/SC, link.: ;.

-}

hitps://pncp.gov.briapp/editais/83102657000197/2025/71)
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Ultrapassando a andlise do valor cobrado, e por fim, mas ndo menos
importante, vale frisar a dificuldade encontrada pelos entes federativos na obtengéo
da prestacéo dos servigos técnicos de cotejo de atualizagio e aperfeigoamento da
contabilidade publica. Assim, os servigos técnicos serdo pagos em parcela integral,
quando do exaurimento da prestagéo contratual, conforme programacéo e liquidagéo
da despesa, mediante a apresentagdo de uma Unica nota fiscal Nota Fiscal/Fatura -

no valor global dos servigos prestados.

Nesse sentido, & mister salientar que o 6rgdo publico se baseia em
pagamentos semelhantes ac do setor privado, visto que o mesmo serve de
pardmetros norteadores para as determinadas praticas de aquisicdo e pagamento,

cada uma na sua competéncia, conforme inciso |, do art.40 da lei n® 14.133/21.

Ademais, a certeza de execugdo dos servicos se d& pela efetiva
consecugio dos servigos técnicos e a concreta importancia de seu cumprimento
para reputagdo dos profissionais técnicos, que compdem aquela empresa, que terdo

seus nomes em ascensao em virtude de tal prestagao.

E certo que o entendimento exposto passara pelo jubilo tanto do setor
juridico quanto da controladoria intema, competente que, manifestou opini&éo técnica
favoravel pela concordancia da tese aqui apresentada, sendo, assim, possivel a

finalizagdo do processo pertinente.

Reponta extreme de davidas, portanto, que a situacédo que se
nos apresenta, conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada
é, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagao.

Por fim, diante da fundamentacgao fatico-juridica, e:

=
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Considerando a necessidade em se refastelar o erario publico,
sobretudo com a disponibilizagao de ambiente pascigo, com condigbes

econdmico-financeiras, nas unidades escolares minudentes e efetivas;

Considerando a necessidade de se empreender, a agao

constante do excerto supra, mediante a prestag¢ido de servigos técnicos;

Considerando que a contratagdo de uma empresa, detentora
do tirocinio técnico necessario, para colmatar este presente desbaste
técnico, é algo de suma importancia, pois sobejara os cofres pblicos,

mesmo que indiretamente;

Considerando que o municipio ndo pode deixar de zelar sob

seu erario;

Considerando que a prestagao do servigo técnico dever-se-a
der iniciada até os dias 30 (trinta), do més corrente, onde, certamente,

apascentara o interesse publico;

Considerando, ainda, que a gestao, propriamente dita, do

sistema escolar, sera de responsabilidade do municipio;

Considerando, por fim, que a empresa PROASTEC
PROJETOS AGRICOLAS LTDA, configura-se como empresa técnica
indicada para a realizagao desses servigos técnicos, por sua vasta
experiéncia e excelente reconhecimento no cenario técnico, é que se

faz inexigivel a licitagao.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$
300.000,00 (trezentos mil reais), sendo que as despesas decorrentes da
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presente licitagdo correrdo por conta da seguinte classificagao

orcamentéaria:

0205 — Secretaria de Educagao

12.361.0005.2023 — Manutencgao da Secretaria de Educagéo

3390.35.00.00 — Servigos de Consultoria

3390.35.02 — Consultoria ou assessoria técnica ou Juridica Realizada por
Pessoa Juridica :

15001001- [dentificagéo das despesas com manutengao e
desenvolvimento do ensino

L)
‘
Finalmente, porém n&o menos importante, ex posistis, opina’

esta Prefeitura pela contratagdo direta dos servigos da empresab

PROASTEC PROJETOS AGRICOLAS LTDA com o precedente

Processo Licitatério, ex vi do art. 74, Ill, al. “c” c¢fc art. 72, incisos I, Il,
[, 1V, V, VI, VII, VIII e paragrafo Unico, todos da Lei n® 14.133/21, em
sua atual redacgdo, ressaltando que nada obsta a nao efetivagdo deste
processo em caso de novel orientagdo juridica diversa do presente
entendimento, conforme o art. 72, inciso Ill, da Lei 14.133/21.

Entdo, em cumprimento ao disposto no inc. VI, do art. 72, da
mesma norma juridica, submetemos a presente justificativa ao
Excelentissimo Secretario municipal, para em opinando pelo
prosseguimento, providencie o competente Autorizo da autoridade
competente, para apreciagado e posterior Autorizagdo, apdés o que

devera ser publicada na imprensa oficial.

Itabaiana/SE, 23 de dezembro de 2025

(Dmm% Corts Gﬂruox

Servidor técnico
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