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JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Obras, Urbanismo e dos Servicos Publicos do Municipio de
Itabaiana/SE, através de sua Secretdria Municipal, vem apresentar Justificativa de Dispensa de
Licita¢io visando a contratagio da empresa TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONTRUCOES
LTDA cbjetivando a locacdo de vefculos e equipamentos para auxilio as operagdes de coleta e
transporte regulares de residuos sélidos e manutencdo de vias e espacos publicos neste

@ municipic, nos termos estabelecidos.

Para respaldar a presente pretensdo, colijo aos autos do sobredito processo, as
seguihtes pe¢as fundamentais: a) Acordo para cumprimento de Sentenca, celebrado ente este
municipio e o Colendo Ministério Publico nos idos de 2018; b) o plano municipal de residuos
sélidos; c) o Decrete Municipal n2 137/2019; d) os expedientes cujo o mote era a tentativa de
reestabelecimento da prestacdo regular do Contrato n2 081/2020; e) os termos constantes do
procedimento de investigatério atuado sob o n®.: 001654.2018.20.000/4, bem como os relatdrios
de arrecadagdo tributaria antes e depois da divulga¢do do senso demografico, que alicercam a
pela contratacdo dos servicos da presente avenca, além de outros elementos, a exemplo o

repositério legal pertinente.

Nesse sentido, hd de se cotejar o normativo legal estabelecido pelo acordo para
cumprimento de sentenca advinda do processo judicial, tombado sob o n® 201352101584, logo,

por consectario, 0s termos constantes tem’ cardter impositivo. Logo, o cumprimento do que fora

nele determmad&?em sua totalidade, evita que este ente mumc:pal seja penﬁhzado com as
e e 0T
r\,sang\Oes nele, :mpos.,;és, ;Iemde evitar uma hecatombe sanitaria. Ademars’fanﬁp “adesdo dos, < - - ¢

* g‘t”‘”‘es entabﬁ édté naquele acordo, n‘éo so e contraproducehte como pqt;lené conﬁgurar ato”  { |

SECRETARIA DE OBRAS s ) .
URBAN R AESTﬁUTlﬂA Ra Pedro Diniz Gongalves, 600 - S€rrano, Itabaiana/SE, 49503-105
B0S SERVICOS PUBLICOS obras@itabaiana.se.gov.br @ (79) 3431-9701

i PREFRITURA DE ITABALANA




PREFEITURSA DE

{Acordo para cumprimento de sentenca do Processo n°® 201352101584)
“CLAUSULA 12~ 0 MUNICIPIO COMPROMISSARIO dever4, até o dia 30 de abril
de 2018, promover a destina¢do de 50% {cinquenta por cento) de seus residuos
s6lidos urbanos para um aterro sanitario licenciado. A partir de entio, devera
destinar mensamente 6,25% a mais de residuos do que o més anterior,
perfazendo ¢ total de 100 % de destinacdo dos residucs até o dia 31 de
dezembro de 2018, (...)" (grifei)

Nesse sentido, assere-se que esta municipalidade é jungida a adotar as medidas
sanitdrias legais, ndo sé por decorréncia do constante no excerto supra, mas também ao mdnus
legal imbuido pela nossa carta magna, em seu artigo 225, pois ha o dever cogente em preservar

6 o meio ambiente, adotando-se, para tanto, todas as medidas mitigatdrias necessaria, ja que se
-

trata de um direito transgeracional, vejamos:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial 3 sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pafs e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagdo de material
genético;

lil - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragio e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagio que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protec3o;

Q IV - exigir, na forma da lei, para instalacgo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio amblente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produg¢do, a comercializagio e o emprego de técnicas, métodos
e substancias quecomportem-risco para a \nda a qual:dade de vida e 0 meio
.~ - 777 ambiente; e e ;
"VI - promover a educagdo ambiental em todos os mvels de ensmo ea .
nonscnentlzagao publica para a preservacio do meio ambjﬁme, - S
Vil —‘pro’ceger a fauna e a flora, vedadas, na forma d4-lei,-a
p:o!oquem eri'msco sua fungao ecoldgicd, provoqueri a e‘(tlr‘igao de
5u bretam-os-animaisa erueidade. Ly

VIl - manter reg:ﬁ%ﬁsc%&?&b"ﬁb?para os»biocﬁmﬁ!’

consumo*r;mal na. ferma de !" ff
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contribuicdes de que tratam a alinea "b" do inciso | e ¢ inciso IV do caput do
art. 195 e 0 art. 239 e 20 imposto a que se refere o inciso Il do caput do art. 155
desta Constituicdo.
§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgéo publico
competente, na forma da lei.
§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.
§ 42 A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a
preserva¢do do meio ambhiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
§ 52 S3o indisponiveis as terras devoiutas ou arrecadadas pelos Estados, por
Q acOes discriminatorias, necessdrias 3 protecdo dos ecossistemas naturais.
§ 62 As usinas que operem com reator nuclear deverdio ter sua localizacio
definida em lei federal, sem o que nSo poderdo ser instaladas.
§ 72 Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 12 deste artigo, ndo
se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestactes culturais, conforme o § 12 do art. 215 desta Constituicio
Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimdnio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure
o bem-estar dos animais envolvidos.”

Nesse esteio, aduno o alvitrado pelo excelso ministro Alexandre de Moraes sobre a

tematica, b verbum:

“Adotou-se, portanto, a tendéncia contemporinea de preocupagio com os

interesses difusos, e em especial com o meio ambiente, nos termos da

- Declaragdo sobre 0 Ambiente Humano, realizada na Conferéncia das NagBes
Q Unidas em Estocolmo, Suécia, em junho de 1972, em que consagrou-se
solenemente: "O homem tem o direito fundamental & liberdade,  igualdade e
ao desfrute de condigbes de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é
_portadar solene-de obrigacdo-de proteger e melhorar o meio ambiente, para
as geragbes presentes e futuras. A esse respeito;as politicas fue promovem ou
'"‘perpetuam o ‘apartheid’, a segregacio racial, a discrlm;nagao, @-Qpressio | . |
I:QTOmaI e outras formas de opressdo e de dominagio estmngelrapermanecem Sl
condenadas e devem ser eliminadas. Os recursos natura}s da\Terfa, mclutdos 0 T

dosecoss;stema& nS“furals, devem serhpreservados em benef;qq‘das ge:fa\(_f‘c‘ifé}rn
{7 [Eny .
atuais e futuras, %‘%laﬁ ¢ adog& plane gmghtqkiﬁuﬂéaémlmstragas-
adequados; Deve ser. manhda ®; sq' ; p;ee at : i
B capéoi‘dade da Terra de prodiz
reSponsatle‘dade espg_lal d
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patriménio representado pela flora e fauna silvestres, bem assim o seu
‘habitat”, que se encontram atualmente em grave perigo, por uma combinagdo
de fatores adversos. Em conseqiliéncia, ao planificar o desenvolvimento
econbmico, deve ser atribuida importincia & conservagio da natureza,

N incluidas a flora e a fauna silvestres."

N ()
Além disso, existe a previsdo de competéncia legislativa concorrente entre
Unido, Estados e Distrito Federal {CF, art. 24) para protecfo das florestas, caca,
pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecio do meio amblente e controle da poluigiio {inciso VI); proteciio ao
patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico {inciso VII);
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico (inciso VIII).

) Igualmente, 0 Ministério Publico tem como fungéo institucional promover o

o inquérito civil e a ag3o civil pablica, inclusive para a protecdo do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, [l1);
{...)
A Constituigdo proclama que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragBes (CF, art. 225);
prescrevendo as seguintes normas obrigatorias de atuagio da Administracio
Publica e dos particulares, uma vez que as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sangbes penais e administrativas, independentemente da obrigacio de
reparar os danos causados {CF, art. 225, § 3.°)"!

Porquanto, a ideia ou ato de ndo dispormos de um meio consentaneo de destinacdo
final de residuos sélidos, inclusive dispondo dos meios necessarios para transporta-los, postula-

se como crime, conforme erige a Lei Federal N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, in verbis:

@)

{Lei Federal N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998)

"Art. 22 Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos

nesta Le:, incide nas.penas.a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade,
. —— berii tomo o diretor, o administiador;" o- membro .de . conselho e de orgéo
-yt tecmco o auditor, o gerente, o preposto ou mandatério de péssoa juridlca, que, i
’i abendo da conduta criminosa de outrem, deixar de L@éedrra sua ‘pratica, (\*
T Quandq_godua agir para evita-la. : S
A Art. 32 A3-pesseas ]urfdlcas serdo responsabilizadas- a,dmm:stratwa tMI e~ 3
E Eerialmente_confor—me bdtsnosto nesta Lei, nos casos e.m ﬁl‘le nfra;;a seja
ometida por decisiigtle mﬁep‘e&m@tante |ega|,ou,cenxra§uaj,,oude sey “c'ujgaO b

S a.en

Al
iy
‘Al co[eglado 50’ m‘l’é?es‘_ jii benefieio s
,N Y r - %o " . ;

IA ,

7 In\MORAﬁ§ Alexandre D;relto ' \’
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Art. 54. Causar poluicio de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos 3 sadde humana, ou que provoguem a mortandade
de animais ou a destrui¢3o significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.”

Nessa 6rbita, foi prolatada a Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que, em
suma, regulamenta a politica nacional de residuos solidos, onde compele os agentes publicos a
procederem a adoc¢do de todas as medidas necessdrias a destinacdo adequada dos residuos

sélidos, a saber:

6 "Art. 25. O poder plblico, o setor empresarial e a coletividade 530 responsdveis
pela efetividade das agbes voltadas para assegurar a observéncia da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e demais determinagdes
estabelecidas nesta Lei e @m seu regulamento.

Art. 26. O ftitular dos servigos piblicos de limpeza urbana e de manejo de
resfduos sélidos é responsével pela organizagdo e prestacdo direta ou indireta
desses servigos, observados ¢ respectivo plano municipal de gestfio integrada
de residuos sélidos, a Lel n? 11.445, de 2007, & as disposicbes desta Lei e seu
regulamento.

(..)

Art. 47. 530 proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposic3o final de
residuos sélidos ou rejeitos:

| - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

I - lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineraciio;
Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacBes e equipamentos ndo
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder piblico.

@ e e § 12 Quando decretada emergéncia sanitdria, a queima de residuos a céu
aberto pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos érgdos
competentes do Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 22 Assegurada a devida impermeabiliza¢do, as bacias de decantaciio de

- efeltos do disposto no inciso | do caput. S

i \'*-.\

“-—I

z\. Logo, d@ pro*pec[eutlca do indicado supra para com os atos a?bérgaﬂos vé-se ENG

resér;i;e contratagao no rtﬁiéh‘ue@géhc%ﬁagm perqu rid
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Nesse sentido, apresento a justificativa de dispensa de licitagdo sub examine, o que

faz nos seguintes termos:

A Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021, em seu art. 75, inc. VIl disp&e, in verbis:

Art. 75. € dispensével a licitagio:
(..)
VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade pdblica, guando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
; somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da situacdo
@ emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo miximo de 1 {um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ji contratada com base no disposto
neste inciso; (grifou-se)

O dispositivo colacionado acima, segundo magistério do Advogado da Unido Charles,

Ronny Lopes de Torres?, traz a figura de trés elementos condicionantes, ab litteris:

“0 dispositivo admite a contratagdo direta nos casos de emergéncia ou de
calamidade pdblica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacio gue possa ocasionar prejuizos ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a segurancga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢io dos bens
necessdrios a¢ atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
-@ parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagao dos respectivos contratos e a recontratagio de
empresas ja contratada com base no disposto neste inciso.
(...
Por.sua-vez, 0°§ 6" do artigo75.da lei n° 14. 133/2021 definiu que deve ser
L ) Acons:derada emergencial a contratagéo por d:spensa com’ objetivo de manter 7
! g continuidade do servigo ptiblico, exigindo que sejam obServados bsvalores A
bl:atleados pelo mercado e adotadas as prowdencta&necessénas para - a_ ol
concliis§o. ~do_ processo licitatério, sem prejmzq* g ‘aRuragao, de T
ré?.ponsabllldade .dos_agentes--publicos qué” dera n tausa 3 sntuagao o

iemergenc‘far" f°ﬂ§£rg,§segg,§"{? FJBG X

s Iﬁ\'FORRES anny éharlés Lopes‘lqgls 'de hq:tm;ﬁes;p
’2;}14\;) LN PR ST TR
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As exegeses acima arrimadas, encontra-se, em unicidade, estabelecidas nos demais

autos do processo em aprego.

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a
composi¢do do processo de inexigibilidade de licitacdo (ex vi do art. 72, caput, da Lei n2
14.133/21); Ei-las:

1 - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

2 — Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

e 3 — Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

4 - Demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentérios
€Om O COMpPromisso a ser assumido;

5 — Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagdo minima necessaria;

6 — Razdo da escolha do contratado;

7 - Justificativa de prego;

8 — Autorizagdo da autoridade competente; e

9 -~ Adog3o das providéncias necessdrias para a conclusdo do processo
licitatdrio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes piblicos que deram causa

a situacdo emergencial.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre & necessério instaurar-se um
0 procedimento licitatdrio (0 que ocorre no presente caso). A regra ¢é licitar, no entanto, a Lei n?

14.133/21 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

Kssm, ,como se observa, a lei que rege as Ilcltagoes e contratos admlnlstratlvos

reg P Y N

E.ferst"abelece crlte‘r[ogfr objetlves para a contra¢do direta. E é sob a opacadesées cnterios

ot s N
‘Eraﬁonsﬁtucudrfaléf-‘que; ~esta demonstra[\ a S|tuagao de dispensa -de lmltagao qUE“ora se -

SEIA sw w'm -

'——~.. S _~..-«)~
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R - - -apfesenta; - ”; ;";\ T e
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Em que pese a especificidade do objeto, o que ndo se pode olvidar, ainda assim é

dispensavel o processo licitatério competitivo, em razdo dos requisitos, todos voltados para a
figura emergencial. Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se configurar a

dispensa, vé-se que os documentos enfeixados nos autos preenchem os mesmos.

a
w

o Defronte a tal celeuma, este ente federativo intentou empreender negociagdes com
aquela contratada, conforme arcabougo documental enfeixado, entretanto, nao fora aquiescida
as propostas, onde a empresa aduziu que, somente tornaria a executar o contrato, quando da

quitagdo integral do pagamento.

Nessa Senda, ao burilar as finangas p(blicas, constatou-se ndo ser possivel anuir a

tal prélio, pois, ndo dispomos de recursos para tanto.

Em que pese os fatos narrados passarem um verniz de inépcia e inclria com o erério

publico, este ndo € caso, pois, com espeque dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE, observa-se que a popula¢io [tabaianense pululou de forma

E agodada, passando de 86.967 (oitenta mil, novecentos e sessenta e sete habitantes), para
103.440 (cento e trés mil, quatrocentos e quarenta habitantes), assim, culminou num aumento

da necessidade por servigos publicos; de modo antindmico, a receita desta municipalidade ndo

O obteve um aumento concomitante, pois somente houve um emolumento tacanho, mormente os
relatorios anexos de arrecadagdo tributéria e extrato de repasse do Fundo de Participacdo dos

Municipios — FPM, por periodo, onde da andlise acurada, desconsiderando-se os meses de

janeiro e junho, onde ha um acréscimo excepeienal, manteve-se a média de, aproximadamente,

R$ 4.200.800, 60 (quatrq milhSes, duzentos mil reais); ou seja, a popu[égao feve um aglo de

20‘5‘000 (vinte mll% habitaﬁtes),\enquanto que 0s recursos mantiveram-se a cd}‘;uptela. de outrbra

.e’ ,,_._. —i

ks egir(e ger‘a umai culﬁma nas contaspubhcas conforme vem~sendeamplanéent’@dwulgadgpela !*“ y

{ T -~ T
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O ano de 2023 tem sido desafiador para a gestdo municipal. A Confederagio
Nacional de Municipios (CNM), em meados de agosto, apontou no estudo
"Avaliagdo do cendrio de crise nos Municipios” que a situagio fiscal dos
Municipios apresentou uma piora generalizada no primeiro semestre de 2023
na comparacdo cgm o mesmo perfodo do ano anterior. Segundo o mesmo
{evantamento, a partir do envio das informagdes de 4,6 mil prefeituras para a
Secretaria do Tesouro Nacional [STN), 51% das cidades estavam com as contas
no vermelho — o que significa que a arrecadagdo foi menor do que as despesas
- enquanto em 2022 esse peri:Entua! era de 7%. Dois efeltos explicam o atual
momento de crise: (i) a queda dos repasses transferidos aos Municipios, como
a cota-parte ICMS e a liberagdo de emendas federals e (ii) o aumento
generalizado das despesas provocados pelo firal da pandemia. A CNM atualiza
para o presente estudo, intitulado "0 que explica a crise nos Municipios?”, a
situacdo de 1,8 mil prefeituras que haviam participado do levantamento
c anterior e ja submeteram novos dados para a STN. Entre essas cidades, a crise
financeira permanece. Quase metade das cidades (49%) ainda permanecem no
vermelho. D cendrio ainda continua muito similar ao do final do primeiro
semestre: as receitas, em conjunto, cresceram 8% enquanto as despesas se
elevaram em 20%.
(...)
A CNM sempre teve como premissa que um dos principais problemas na gestiio
local sdo os programas federais em todas as dreas, aos quais os Municipios
acabam aderindo, sem contestar a abrangéncia e os beneficios que estes
programas trazem para a populagdo. No entanto, o que sempre alertamos é
que a forma que sio pactuados tais acordos estd equivocada, pois 0s recursos
repassados pelo governo federal para sua execuc¢do so subfinanciados, tanto
na falta de corre¢do pela inflagdo quanto no valor, que é muito menor do que
0 que se gasta efetivamente em sua execu¢do. Em diversas pesquisas realizadas
pela entidade junto aos Municipios ao longo dos anos, evidenciaram que as
despesas de execugdo com 0s programas governamentais chegam a ser até
200% maiores que o repasse receblido do governo. Podemos exemplificar
alguns, mas todos o0s outros tém esta mesma proporgio, para cada RS 1 real
O enviado pelo governo, o Municipio gasta mais R$ 2 reais para cumprir o que
determina o programa federal, e como esses gastos sdo no custeio e em pessoal
acabam comprometendo muito a administragiio.
(-.)

Recursos Para 2023, como ;eajuste concedldo 0 repasse da Unlao aumentou

T ey «ualores estavam congelados desde 2017, com defasagem d7e35% 0 reajuste i

ga(a as creches de 28% ficou abaixo da inflagio e o rean:gste da fré- estola“ de 7, -
5%, . for menor que o definido para os ensinos fundamgptal e médlo que foin 7 )
de 39% e e - .

Faz Sse fundamen@tmdﬂﬂ&hﬂlﬁ#@@s valores da,s exgéugﬁés“fe‘derals H:zem_ -
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recurso oneroso, seja o setor privado, Estados ou Municipios. Como resultade
dos baixos investimentos federais, cada vez mais os Municipios estdo buscando
fontes de recursos para conseguir avangar no saneamento, muitas vezes
captando recursos onerosos ou remanejando um recurso proprios. O periodo
de andlise dos investimentos municipais em saneamento compreende o
recorte de 2018 a 2021, uma vez que os dados do Sistema Nacional
Informagtes em Saneamento divulgados em 2023 possuem dados somente até
2021. A pesquisa revelou que os valores dos investimentos com recursos
préprios pelos Municipios atingiram o recorde de RS 519 milhdes em 2021. No
que diz respeito aos investimentos totais em saneamento, 2o contrdrio da
Unido, Municipios continuam batendo recorde e aumentando a aplicaciio de
recursos na melhoria dos servigos para 2 populagdo. Segundo os dados do SNIS
{2023}, ao somarmos todos os investimentos em saneamento fejtos pelos
Municipios chega-se a pouco mais de R$1 bi em 2021, enquanto a Unido pagou
6 apenas R$544 milhBes no mesmo ano, o que corresponde a irrisérios 3,4% dos
R$15 bi que deveriam ser investidos anualmente.
()
A CNM, ciente da natureza estrutrual da presente crise, na forma do
enfraguecimento do Pacto Federativo e 0 aumento de atribuicbes e despesas
nos Municipios, possui diversas pautas no Congresso Nacional para superaciio
da crise. Para atacar a queda de arrecadacdo, a CNM defende a {i} PEC 25/2022,
que cria o adicional de 1,5% do FPM em margo; {ii} PEC 40/2023, que aumenta
2 base de célculo do FPM nos proximos 24 meses; {iii} PLP 135/2023, que
compesara as perdas de FPM entre julho e setembro de 2023 e adiantars as
compensacdes pelas perdas de arrecadagdo do ICMS previstas para 2024. As
trés medidas injetario RS 40,3 bilhdes nos cofres municipais. Na pauta
previdencidria, a CNM defende a aprovacio do texto do Senado do PL
334/2023, que reduzird até 2027 a aliquota patronal recolhida ao INSS de 20%
para 8%, o que deve reduzir os recofhimentos em até RS 11 bilhdes/ano.

No mais, h& de se asserir que a presente contratacdo emergencial se dara perante a
@ indefinicdo do aterro sanitdrio a ser transportado, motivo esse que torna mister tal contratacio
direta, buscando manter as servigos piblices interrompiveis, visto que a definicio do aterro sanitdrio

a ser transportado deve ser observado pretentamente ao ohjeto dessa,

T ——

o .
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“A nogdo de uma situacdo de emergéncia deve coadunar-se com o tema em
guestdo, pouco aproveitando a nogdo coloquial do termo, dissociada da sede
de licitacdo e contratos. Conforme entendimento do TCU, a situagio de
emergéncia deverd ser devidamente esclarecida e com a formalizacdo
adequada do processo que a justifique, com demonstragdo razoavel para a
escolha da empresa e dos pregos adotados, estando, af sim, fundamentados os
argumentos que permitirdo a adog¢3o do instituto da dispensa de licitagio.” 3

“y

No lume dos alvitres de Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“é [...] caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatério ao
caso concreto. Mais especificamente; um caso é de emergéneia quando
reclama solucdo imediata, de tal modo que a realizagdo de licitag8o, com os

..6 prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo 3 empresa {obviamente

w prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos ou
bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizacdo de licitag3o ndo é incompativel com
a solugdo necessdria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a
emergéncia. ¢

A luz dos conceitos acima mencionados, a presente situacio é, efetivamente,
emergencial e, acima de tudo, tem o conddo de ensejar efeitos nefastos aos municipes. O
conceito pauta-se, no escélio FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda: “situacdo critica;

acontecimento perigoso ou fortuito; incidente”>,
RISCO IMINENTE

O que comprova a adequacio da Instituicdo & norma elencada no art. 75, inc. VI,

da Lel 14,133/2021, é a existéncia do risco iminente, ou seja, a urgéncia da demanda, onde ha

-
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£ indiscutivel, portanto, respaldado nos fatos j& submetidos e no repositério

documental coligido, que a resisténcia da contratada importa na interrup¢do do servigo publico,
) o que, acaso esta municipalidade ficardes inerte e/ou aceitasse de modo indulgente, culminaria
na paralizagdo do servigo publico de coleta de lixo, que, ut forma est, culminaria numa crise
sanitdria; além de espoliar o principio da ininterruptibilidade da prestagdo dos servigos publicos,
0 que ndo deve ser convalidado, conforme ligBes do afamado doutrinador, José dos Santos

Carvalho Fitho:

“Esse principlo indica que os servigos publicos n3o devem sofrer interrupgso,

6 ou seja, sua prestagdo deve ser continua para evitar que a paralisagdo
provoque, como as vezes ocorre, colapso nas multiplas atividades particulares.
A continuidade deve estimular o Estado ao aperfeicoamento e a extenso do
servigo, recorrendo, quando necessdrio, 45 modernas tecnologias, adequadas
a adaptagio da atividade as novas exigéncias sociais.”®

Constata-se, nessa orbita, que o objeto da contratagdo € dotado da mdxima urgéncia,
com o fito de que se evite 0 acumulo de lixo nos logradouros municipais. Resta hialino, portanto,
que objeto da contratagdo a ser celebrada possui um cardter emergéncia, onde o dever de evitar

eventual dano é indisponivel.
LIMITACAO TEMPORAL

6 Com relagdo ao prazo da demanda, depreende-se, conforme documentagio
apresentada, que a execugdo é de pronta entrega e instalagdo, onde ndo superar-se-4 o lapso

temporal lindes de 01 (um) ano, jé que segundo o TCU 0 amplo espago temporal ndo comporta

et -
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art. 24 da Lei 8.666/93 [...]1.” 7

Ademais, com a vasta experiéncia acumﬁ!ada, adquirida ante a realizacgo de diversos
servigos nesse sentido, pode-se constatar, analogicamente, que a contratada possui
especializagdo nesse campo. Além de que é a detentora do orgamento do (nico or¢amento
elegivel, ja que, as demais empresas, sdo tdo semotas que ndo haveria previsdo em or¢amento
para custear o transporte, o que feneceria o entabulado no Art. 15, da Lei complementar N° 101,
de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que hodiernamente é gasto com
transporte, contratag¢do interdependente para a consecugio plena do objeto em tela, o dispéndio
6 de RS 3.341.472,84 (trés milhSes, trezentos e quarenta e um mil, quatrocentos e setenta e dois

reais e oitenta e quatro centavos} e, com a contrata¢do da presente contratacdo, tal importéncia
serd comutada, no sentindo de minguar o naco de RS em RS 4.520.592,36 (quatro milhdes
quinhentos e vinte mil, quinhentos e noventa e dois reais e trinta e seis centavos), ou seja, uma
insofismavel economia para com os demalis aterros, observando-se, assim, que adimplird a

demanda no prazo consentineo.

Por fim, ndo finalmente, vencidos os requisitos necessérios para uma contrata¢do
direta nos moldes do art. 24, inc. IV da Lei n? 8.666/93, vejamos, agora, as condicdes formais

para a composi¢ao do processo de dispensa de licitacdo:

6 1 - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de risco, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo - Da

andlise detida dos autos do processo, vé-se inconcussamente que a fase adrede de planejamento

fora observagardemad“o closo, mcluswe com a assercio do r'eposntonodocumental das pegas

atu;zentes a esta sehda F\confeccéo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, fq;a dlspensatle,\vude

‘.. - Ryu“

quéa presente gorfﬁ se tratide’ rtto emergenc:ai bem como que a prestag%tr de sE rvigo. possuu\
i ‘Hencdédas e;m iara}er ob;ghvos»estabele@dos no. mercado ndo haventg.qué
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meio diverso de execucao, j4 que, em nosso guadro publico, ndo ha funcdo publica compativel
com a presente, e, por consectdrio, ndo poderiamos fazé-lo, ja que, ainda que haja servidor
ptblico capacitado, configurar-se-ia desvio de func¢ao, o que, sob hipétese alguma, poderia ser
perpetrado, por ser medida inconspicua, justificando, na forma do Art. 14, da Instrucdo
Normativa SEGES N° 058/2022, de 08 de agosto de 2022, a ndo elabora¢do do artefato em
comento, ja que as prestacdes futuras, como dito algures, sdo céleres e, a confec¢do do artefato,
é assaz morosa e dispendiosa, some-se a isto a urgéncia pelo servi¢co, onde, acaso fosse
despendido tempo a ser confeccionada pega, que poder-se-ia ser dispensada, aviltaria contra os

principios da conveniéncia, oportunidade e celeridade.

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei - Conforme serd melhor discorrido no tdpico 7, a estimativa de pregos fora concebida

de modo portentoso, em atento a inteireza legal que incide ao feito.

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme colacionado nos autos, havera a
manifestacdo prévia dos 6rgdos de controle interno, érgiios estes arrimados no inc. |l, do Art.

169, da Lei Federal N® 14.133/21,

@ 4 - Demonstrag¢do da compatibilidade da previsio de recursos orgamentdrios com
0 compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos procedimentais, a detida e acurada anélise
previa da previsdo, por parte do setor financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei o

Orcamentaria Anual - LOA e Plano de ContratagaesAnua[ PCA
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6 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da empresa TORRE
EMPREENDIMENTOS ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela é uma empresa atuante

no segmento em questao e ostenta precos razodveis. E ndo somente por isso; possui profissionais

“‘"?#Mwﬁ

experientes, capacitados e gabaritados para o servico pretendido, que é de interesse publico e
visando a realiza¢do do bem comum, com ampla experiéncia, possuindo intima relacdo com o

objeto que aqui se pretende contratar, sendo, desta forma, indiscutiveimente, a mais indicada.

7 - Justificativa do prego — Os precos apresentados estdo de acordo com os pregos

praticados pelo mercado local, aferido através de compar celebrados pela prépria empresa para

6 com demais contratantes. Ademais, 0s pre¢os apresentados pelos bens e servicos a serem
prestados encontram-se dentro de parametros aceitaveis, além de estarem abaixo dos valores
estabelecidos, inclusive, com a oferta a reten¢do de ISSQN na fonte, o que implica num deségio

de 10% (dez porcento) a mais do valor ofertado.

8 - Situacdo emergencial ~ pelo escor¢o dos fatos esposados supra, vé-se a situa¢io

emergencial, no sentido da iminente paralizacdo do recolhimento dos residuos urbanos, o que

importaria numa pentiria sanitdria, jé que os meios para evita-la seriam imolados, {no sentido

do evitar o acimulo de lixo nas ruas publicos), fora cabalmente demonstrada.

6 Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situacdo que se nos apresents,

conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada &, tipicamente, de Dispensa de Licitacio.

Finalmente, porem ndo menos +mpe|=tante, dlante da fundamentagao fatico-juridica,

constata-se Hue, penﬁando em ag¢oes que visem ilidir o acimuio de lixo nas vuas’?numc \pals, bem
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imediato (face & urgéncia do caso e necessario cumprimento imediato da obrigagdo), sendo que

as despesas decorrentes da presente dispensa de licitagdo correrdo por conta da seguinte
classificacdo orgamentaria:

0207 Secretaria das Obras, Urbanismo, Infraestrutura e dos Servigos Publicos
15.452.0003.2035 Manutengéo dos servigos publicos

18.541.0002.2040 Manutencg&o de Coleta Seletiva do Lixo

33903900 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

33903913 Locagéo de Bens Moveis e Outras Naturezas e Intangiveis

Y ¥V V Vv VYV V¥

15000000 Recursos néo Vinculados de Impostos

Ex posistis, entendemos que a situacdo aqui descrita se configura hipétese de
dispensa de licitagdo, como sustentado anteriormente, ensejando a contratacdo direta dos
servicos da Proponente — TORRE EMPREENDIMENTOS LTDA —~ sem o precedente Processo
Licitatdrio, ex vi do art. 75, inc. VIII, e § 6° ¢/c art. 72, todos, da Lei n2 14.133/2021, em sua atual

redago.

Ao llustrissimo Senhor Prefeito Municipal, para apreciagdo e posterior ratificagio
desta lustificativa, apés o que devera ser publicada no Portal Nacional de Compras Pdblicas —
PNCP e na imprensa oficial, em obediéncia ao Inc. VIil, do artigo 72, da mesma norma juridica

suso aludida.

Secretapi Urbartisio. s Servigos do municipio de Itabaiana/SE
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Autorizo. Publique-se.
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