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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
n® 053 /2024.

Ratifico os termos da Justificativa e autorizo a
contrataglio da prestaco dos servigos.

ITABAIANA/SE, S0 /O9 /2024

Yo r Govub 04 lolo

Katiane Barreto Peixoto
Secretdria da Comunicacdo Social.

A Secretaria de Comunicagdo Social, através da Secretaria Katiane
Barreto Peixoto, vem justificar o carater de inexigibilidade de licitagcdo a
contratacdo da IMPRENSA NACIONAL, para fins de viabilizar a
publicagcdo dos atos licitatérios e demais pertinentes, no Diario Oficial

da Unido para atender a Secretaria de Administracio de Itabaiana/SE.

Para respaldar a sua pretens&o, a Prefeitura Municipal de
Itabaiana traz aos autos do sobredito processo pecas fundamentais,
tais como proposta de servigos, e documentacdo da enunciada, dentre
outros que se mostram necessarios para respaldar e justificar a

realizacdo deste processo de inexigibilidade.
A lLein®14.133/21, art. 74, | dispde, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviadvel a
competicdo, em especial nos casos de:
(.--)
I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;”
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Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢Ges
formais para a composigdo do processo de inexigibilidade de licitagcédo
(ex vido art. 72, caput, da Lei n® 14.133/21), Ei-las:

1 — Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo,

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem ¢ atendimento dos requisitos exigidos,

4 — Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

5 — Comprovacido de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagcdo minima necessaria;

6 — Razao da escolha do contratado;

7 — Justificativa de prego; e

8 — Autoriza¢do da autoridade competente.

Sabe-se que a Prefeitura de Itabaiana, por for¢a da sua
natureza juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitagbes e Contratos,
maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre & necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no
presente caso). A regra & licitar; no entanto, a Lei n® 14.133/21

excepciona casos em que esta é dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagcido em que
esta ndo €& viavel. Ou seja, a licitagdo inexigivel € uma obrigacéo,
principalmente diante das circunstancias do caso concreto e da altivez

dos bens juridicos a serem protegidos.
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Assim, como se observa, a lei que rege as licitagcbées e
contratos administrativos estabelece critérios objetivos para a
contragéoc direta. E € sob a éptica desses critérios infraconstitucicnais
que esta Prefeitura demonstrara a situa¢do de inexigibilidade de

licitacdo que ora se apresenta.

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para
se configurar a inexigibilidade, vé-se que a IMPRENSA NACIONAL que
se pretende contratar preenche os mesmos, conforme a documentacgao

apresentada.

Assim, a IMPRENSA NACIONAL suso aludidoc enquadra-se
comc prestador de servigo técnico de notéria especializagéo,
enguadrando-se, desta forma, nas idiossincrasias habeis a lastrear a
modalidade de inexigibilidade de licitacdo, posto que, nem dispomos de
critérios técnicos objetives habeis a dar sustentaculoc a um cotejo de

prepostas.

A especialista que se pretende contratar — IMPRENSA
NACIONAL, possui servicos técnicos, devidamente reconhecido por todes, que ja

remonta ha anos nc mercado(docs. anexos)

Considerando que, com ¢ advento da Lei Federal N° 14.133/2021, houve
a criagao do Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, que, conforme preconiza
o art. 174, daquele normativo federal, € o meio adequado para a publicizagéo de
todos os atos inerentes as licitagées publicas.

Entretanto, o meio de divulgagéo de atos licitatérios, preconizados acima,
nac atua de modo exclusivo, ou seja, ha outros canais e meios de divulgagio e
publicizagdo dos atos licitatérics, em especial, ¢ Diaric Oficial, mormente §1°, do Art.
54, da norma legal em comento.

Segundo ¢ principic da publicidade, arvorade no Art. 5°, da norma sub

oculi, somos jungidos a divulgar, com a maxima efusividade, desde que cobservado
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os principios da razoabilidade e proporcionalidade, todos os atos publico, pois, por
consectario, ndo podemos dispender uma chusmas de recursos em publicidade, de

modo a comprometer as demais atribuigdes ope legis.

Entretanto, o gasto com a publicagao do Diario oficial da uniéo é razoavel,
coerente e proporcional, ou seja, dotado de parcimdnia, de modo que nao
compromete as finangas publicas, bem como que, o retorno auferido por tal
investimento, € salutar, pois, com uma maior divulgagdo das licitages,
insofismavelmente, alcangar-se-a um numero maior de interessados, de modo a
ampliar a competicdo das licitagdes, o que redundara numa economia de pregos
oriundo de maior torneio de lances, por contarem com um numero maior de
empresas.

No mais, em que pese ja entendermos por devidamente justificado a
presente pretensdo, com o fito de recrudescer as asser¢gdes supra, ha de dizer,
também, que, quando somos contemplados com recursos publicos federais, quando
da execugdo e traquejo do mesmo, no que diz respeito a aplicagdo em licitagdes,
estes certames devem, também, serdes publicados na imprensa nacional, pois, do
reveés, a hasta plblica estara eivada de vicio, e, por conseguinte, seremos
impingidos a devolug&o do recurso, o que culmina num resultado contraproducente,

pois, a populagéo ficara com um desbaste daquela contratagao.

Assim, colimando o suso aludido, em especial, com a aplicagdo de
recursos federais em licitagdes publicas, vé-se, irrefragavelmente, que fardes
necessario a disponibilizagdo de meio adequado, para a publicagdo, de atos

licitatorios, no Diario Oficial da Unido/Imprensa Nacional.

Ronny Charles Lopes de Torres, com lapidar clareza, assere:

“Em outras palavras, mesmo que o0 servigo técnico
especializado envolva atividade de natureza
predominantemente intelectual e o profissional ou a

empresa possua notoria especializagdo, ndo seré

Rua Alvaro Fonseca de Oliveira, 466 — Itabaiana/SE —~ 3431-9711/9712/9713 — 13.104.740/0001-10

e



10031
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

admitida a contratagdo por inexigibilidade quando a
licitagdo for um instrumento viavel a selegdo de

fornecedor”?
E, nesse diapasdo, complementa:

“Nesse ponto, importante refembrar que competi¢do
inviavel, para fins de aplicagédo da inexigibilidade,
ndo ocorre apenas nas situagbes em que é
impossfvel haver disputa, mas também naquelas em
que a disputa é inatil ou prejudicial ao atendimento
da pretensdo contratual, pelo confronto e
contradigdo com aquilo que a justifica (o interesse
publico). i1sso pode ocorrer, por exemplo, quando
para a contratagdo de um servigo néo singular seja
necessario(a) um(a) profissional altamente
qualificado(a), para assessoramento estratégico,
quando a submissdo ao procedimento licitatério se
apresentasse incompativel com uma selegdo

eficiente. " ?

> Que a contratada possua notéria especializagao e respeito a
impessoalidade — IMPRENSA NACIONAL - Que se caracteriza com a
prestacao de servico da imprensa nacional para prover a plena e efetiva publicacao
no Diario Oficial da Uni&o, pois, conforme corolario pertinente, qual seja Art. 38, do
Decreto Federal N° 11.329, de 1° de janeiro de 2023, vé que esta, em carater de
“monopolio”.

>

Entretanto, ao debrucgar-se sobre as alternativas de mercado,
mais precisamente sobre os tramites afetos a celebragdoc contratual
para aquela institui¢do, constatou-se que a efetivacdo de um termo
contratual é inviabilizada, haja vista que a imprensa nacional ndo mais

Uidem
2 idem
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'-'5032
celebra termos, desde 29 de setembro de 2020, pois, aquele oérgéao
apenas faz o cadastro do ente, e, assim, ante ao fato, repito, de
configurar um monopd6lio, e, assim, termos que aceitar as condigdes,
como uma espécie de “contrato de adesdo”, pois do revés, ficariamos
sem tal servigo, que, conforme aduzido no Documento de Formalizagao
da Demanda — DFD, € um servigco nevralgico, que nao podemos ficar
desabastecidos, sob pena de atalhar todas as licitagdes que lidem com
recursos federais, pois, nao poder-se-ia atender a todos os comandos
legais incidentes & aplicagdo dos dispositivos legais para a minudente

procedimento da licitagéo.

Nesse sentido, todas essas recomendag¢bes foram

devidamente cumpridas.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratacao
direta nos moldes do art. 74, |, da Lei n® 14.133/21, vejamos, agora, as
condi¢bes formais para a composi¢édo do processo de inexigibilidade de

licitagio.

1 - Documento de formalizagdao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de risco, termo de referéncia, projeto béasico ou
projeto executivo - Da analise detida dos autos do processo, vé-se
inconcussamente que a fase adrede de planejamento fora observada, de modo
cioso, inclusive com a assergcdo do repositério documental das pecgas atinentes a
esta senda.

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei - Conforme sera melhor discorrido no tépico 7, a
estimativa de precgos fora concebida de modo portentoso, em atento a inteireza legal
que incide ao feito.

3 . Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme
colacionado nos autos, houve a manifestac&o prévia dos érgaos de controle interno,
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orgaos estes arrimados no inc. ll, do Art. 169, da Lei Federal N° 14.133/21. Impende
ressaltar que as manifestagbes convergiram pela legalidade da empreitada.

4 - Demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos
procedimentais, a detida e acurada andlise previa da previsdo, por parte do setor
financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei o Orgamentaria Anual — LOA e Plano
de Contratacdes Anual — PCA.

5 - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessario - Sob os critérios entabulados no
Termo de Referéncia que, embora diminutos, d2o espeque a presente avencga e, do
cotejo dos mesmos para com a documentagdo adunada pelo pretenso contratado,
atestasse o carater minudente daqueles.

6 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da
IMPRENSA NACIONAL. Prende-se ao fato de que se enquadram, perfeitamente,
nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagbes e Contratos, consoante o ja
exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratagao
direta. E nao somente por isso; se denomina como “monopdlio” de tal prestagéo de
servicos, capacitados para o servigo pretendido, que é de interesse ptblico e visa o
bem comum, sendo, desta forma, indiscutivelmente, o mais indicado. Cabe, ainda,
reiterar gque o servico a ser executado € singular, ndao permitindo, assim,
comparagoes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada
profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional é
singular, postc que esse atributo € proprio da natureza humana”, sendo que o
profissional a ser contratado possui experiéncia nesse campo, levando-se em
consideracdo as suas atuagdes, além da exclusividade para com a empresa suso

aludida.

7 - Justificativa do prego — Conforme se pode constatar através da
confrontacao dos precos apresentados a “contratacao”, € referente a prestagéo do
servico necessario, e, tem como base as contratacdes semelhantes pretéritas.
Ademias, & mister citar que tal valor podera ser alterado, haja vista que os pregos
s&o fixados por meio normativo, onde, na atualidade sao fixados pela PORTARIA N°

20, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2017, em sendo eles:
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“Art, 1° Fixar o valor de R$ 33,04 (trinta e trés reais e quatro centavos) como preco
cobravel por centimetro de coluna para publicagéo no Diario Oficial da Uniao.

Art. 2° Fixar o valor por pagina de publicagao para composicdo da tabela de precos
de assinatura e venda avulsa em R$ 0,0179.

(...)

DIARIO OFICIAL DA UNIAO ELETRONICO (R$)

PERIODICIDADE SEGAO 1 SEGAO 2 SEGAO 3
MENSAL 38,00 38,00 38,00
TRIMESTRAL 113,00 113,00 113,00
SEMESTRAL 226,00 226,00 226,00
ANUAL 452,00 452,00 452,00

Assim, considerando a impressibilidade inerente a presente demanda, como
dito alhures, vé-se, tdo somente, a possibilidade em se contratar por intermédio da
periodicidade mensal, haja vista que estas sio exiguas, considerando a quantidade

por n&o, e imprevisiveis, ndo sabendo com preciséo se e quando ser&o necessarias.

Nesse sentido, & mister salientar que o orgao publico se baseia em
pagamentos semelhantes ao do setor privado, visto que o mesmo serve de
parametros norteadores para as determinadas praticas de aquisicdo e pagamento,

cada uma na sua competéncia, conforme inciso |, do art.40 da lei n® 14.133/21.

E certo que o entendimento exposto passou pelo jubilo tanto do setor
juridico quanto da controladoria interna, competente que, manifestou opinido técnica
favoravel pela concordancia da tese aqui apresentada, sendo, assim, possivel a
finalizacdo do processo pertinente.

Reponta extreme de davidas, portanto, que a situacdo que se

nos apresenta, conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada
e, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagéo.
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Por fim, diante da fundamentac¢ao fatico-juridica, e:

Considerando a realiza¢do vindouras de processos licitatérios

heterdclitos;

Considerando a necessidade tornar publico os atos dessa

urbe;

Considerando que a IMPRENSA NACIONAL, para colmatar
este presente desbaste técnico, &€ algo de suma importdncia, por
publicar a perpetracdo de compras publicas mais proficuas e
conspicuas, que, por consectario, quedara em uma economia de

recursos publicos;

Considerando, ainda, que a essa contratagido ¢é de
responsabilidade do municipio.

Considerando, por fim, que a IMPRENSA NACIONAL,
configura-se com profissionais indicados para a realizagido dessas
publicagdes, por sua vasta experiéncia e excelente aceitagao plblica, é

que se faz inexigivel a licitagao.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitagdo

correrao por conta da seguinte classificagdo orgamentaria:

v' 02.14- Secretaria de Comunicag¢io Social

v' 04.122.0001.2067 — Manuten¢ao da Secretaria da Comunica¢do Social
v" 3390.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

v' 3390.39.33 - Servigo de Comunicag¢io em Geral

v Fonte 15000000
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Finalmente, porém n&o menos importante, ex posistis, opina
esta Prefeitura pela contratacdo direta dos servigos técnicos — da
IMPRENSA NACIONAL, com o precedente Processo Licitatério, ex vi do
art. 74, | c/c art. 72, incisos [, I, I, IV, V, VI, VII, VIl e paragrafo
Unico, todos da Lei n® 14.133/21, em sua atual redacdo, ressaltando
que nada obsta a ndo efetivacdo deste processo em caso de novel
orientacdo juridica diversa do presente entendimento, conforme o art.
72, inciso [, da Lei 14.133/21.

Entao, em cumprimento ao dispostb no inc. VI, do art.
72, da mesma norma juridica, submetemos a presente justificativa ao
Excelentissimo Prefeito Municipal, para apreciacdo e posterior

ratificacdo, ap6s o que devera ser publicada na imprensa oficial.

Itabaiana/SE, 20 de setembro de 2024

Rrener— M"‘f‘“" A "X"W‘ aw’b\
Luan Marques de Jesus Vieira

Assessor Especial
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