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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO n°* 096 /2025.

Ratifico os termos da pretenséio da Justificativa ¢
determino o prosseguimento dos atos subsequentes
referenie a coniratagio dda presiagho uos setvigos.

[TABAIANA/S

/] [E;, /2025,
ONE DE SANTANA

Secretdrin Municinal de Cultnra,

AN,

A Secretaria da Cultura, por conduto do servidor técnico designado, vem
justificar o carater de inexigibilidade de licitagdo & contratagdo de
profissionais do setor artistico - musicai, em decorréncia da Festa do
Caminhoneiro a ser realizada neste municipio nos dias 10 a 12 de junho de
2025, por intermédio da empresa 54.471.900 FELIPE NUNES TAVARES,
visando a realizacio do show artistice musical de FELIPE MARTANO no dia
11 de junho de 2025.

Para respaldar a sua pretenséc, a Prefeitura Mvunicipal de Itabaiana
traz aos auros do sobredito processo n:i¢as fundamentais, tais comro proposta
de servigos, documentacfio da enunciada empresa ¢ do artista & ser — por
intermédio dela — contratado, dentre outros que se mostram necessarios para

respaldar ¢ justificar a realizac@o deste processo de inexigibilidade.
A Tein®14.133/21, art. 74, 1t dispBde, in verbis:
“Ari. 74. k inexigivel a licitagio quondo invidvel a

competicio. em especial nos casos de:

(..)
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II - contratagio de profissional do setor artistico,
diretamenie cu vor meio de empresdrio exclusivo, desde
que consagrajc pela critica especializada ou pela

opinido publica.”

Em seguida, o mesmo dipjoma legal estabelece as condi¢des formais
para a composi¢do do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art.

72, caput, da Lei n® 14.133/21), Ei-las:

1 — Documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo:

2 — Estimativa de despesa. que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

3 - Parecer juridico ¢ par:ceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos reguisitos exigidos:

4 - Demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢camentarios com 0 compromisso a ser assumido;

5 — Comprovaglo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualifica¢do minima nec=ssaria;

6 — Razdo da escolha do contratado;

7 — Justificativa de prego: e

8 — Autorizacio da autoridade competente.

Sabe-se gue 2 Prefeiturz Ao Itabaiana, por forga da sua natureza
juridica, sujeta-se ac Estatuto das LicitagSes e Contratos, méxime quando

utiliza recursos provenientes da Fazenda Piblica.

E bem de perceber, todavia. que nem sempre é necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento ficitatério (o gue ocorre no presente
caso). A regra ¢ licitar: no entanto. a Lei n® 14.133/21 excepcicona casos em

que esta ¢ dispensada ou inexigivel.
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A 1mexigibilidade de licitaglo pressupde uma situacfio em que esta
ndo é viavel. Ou seja, a licitag8o incn.givel é uma obrigacdo, principaimente
diante das circunstdncias do caso councreto e da altivez dos bens juridicos a

serem protegidos.

Assim, como se observa. a lei que rege as licitagdes e contratos
administrativos estabelece critérios c~ztivos para a contra¢fo direta. E é sob
a Optica desses critérios infraconstitveicnais que esta Prefeitura demonstrara

a situagfio de inexigibilidade de liciiag a0 que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessério
para uma coniratagfio direta, nos mo'des do art. 74, 1I da Lei de Licitagdes e

Contratos, o festejado administrativi<za Marcal Justen Filho, doutrinou:

“Se a contralagiao pode fazer-se sem licitagdo, é evidente
que 1sso nfo significa autorizar escolhas desarrazoadas
ou incompativeis com o inferesse a Ser satisfeito. O
limite de liberdade da Administragdo ¢ determinado pelas
peculiaridades d2 interesse que Se busca satisfazer.
Assim, nio sc¢ admite que uma festa popular envoiva a
contrataclc direta lirico, pois as preferéncias artisticas
dos frequentadores ndo serfo satisfeitas através de uma
dpera A recipraca é verdadeira.

Ademals disso, deverd haver um requisito outro, consiste
na consagracdu em face da opinido phblica ou da critica
especializada. Tal se destina a evitar contratagdes
arbitrdrias. em que uma autoridade piblica pretenda
impor preferéncias totalmente pessoais na contratagio de
pessoa destitvi<r de qualquer virtude. Exige-se que ou a
critica especrziizada ou a opinifo puablica reconhegcam
que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua

arte.” !

!in JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios & Lei de Licitactes e Contraiacdes Administracio: Le
14.133/2021, 1* Ed., S&o Paulo: Thomson Reuters Bra:i'. 2021, pag. 972.
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Analisando-se, agora, pgr: ~~isu, 0§ requisitos exigidos para se
configurar a Iinexigibilidade, vé-s¢ .e o profissional que se pretende
contratar — FELIPE MARIANG - preenche os mesmos, conforme a

documentacio apresentada.
Assim, de cada um dos recu:i<'tos preestabelecidos, temos:

» Que o cobjeto da cortvycugho seja o servigo de um artista

profissional — A Lei n® 6.533/78, em ccu art. 2°, assim define o artista:

“Art.2° - Para 0. efeitos desta lei, é considerado:

I - Artista o prefissional que cria, interpreta ou executa
obra de core - cultural de qualquer natureza, para
efeito de exit/céo ou divulgagdo publica. através de
meios de comunica¢Go de massa ou em locais onde se

realizam espeidculos de diversdo publica;

(...;”

Assim, os profissionais guc cantam can¢des variadas, também séo
artistas. Em que pesz o fato dessa Lei ser de 1978, onde sé eram reconhecidos
como artistas Diretor de Teatro, Coredgrafo, Professor de Arte Dramadtica, ou
outros cursos semelhantes, ou Ator, “lontra-regra, Cenotécnico, Sonoplasta,
ou outras semelhantes (ex vi do ar:. 77}, ainda assim, no inciso Il do mesmo
artigo, de forma bastante vags, voo:nheceu, fambém. como profissional
artistico, outras categorias, conguanic possuissem atestado de capacitacfio
profissional fornecido pelo Sindicato representativo das categorias
profissionais. Entretanto, a Lei de Licitagdes e Contratos. ampliando essa
excgese, em sua redagdo, estabelecvt a contratogdo de “profissional de
qualguer setor artistico™. enquadranio-sc. desta forma, os cantores desta

s¢ara.
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O artista que se pretende contratar — FELIPE MARIANO —, € um
cantor profissional, devidamente reconheciur por todos, que ja remonta ha anos de carreira

(docs. anexos), conforme passagem constant. Ju. Estudo Técnico Preliminar, vejamos:

“Fellipe Mariano ¢ um cantor sertanejo brasileiro conhecido
por sua voz marcante & presenca de pealco cativante. Com um
repertério que mistira sucessos atuais ¢ classicos do modio,
ele  conquista pus'icos  de  todas  as  idades, c¢riando
apreseniagdes ¢her.  : energia e emogio.

Destaque em eventu. do agronegdcio como a SEALBA Show,
Fellipe levou sua musica ao estande da Central de Adubos,
encantando ¢ publico com carisma ¢ auntenticidade. Para ele,
participar desses evenios é uma forma de celebrar a cultura
sertaneja & valorizar v agro brasileiro.

Seu projeto "Retré do Fellipdo", disponivel nas plataformas
digitais, € um conviie nostalgicc aos grandes momentos da
misica sertaneja. Coin mais de 12 mil seguidores no Instagram
¢ centenas de apresentagles pelo pais, Fellipe Mariano vem se
consolidando come uira das vozes fortes da nova geracio do
sertangjo.

Nas plataformas digitais, Fellipe Mariano vem conquistando
cada vez muais cuvrnles com sua autenticidade e talento. Seu
projeio "Retrdé do Fellipdo"”, disponivel no Spotify e em
outras plataformas e streaming, resgata grandes classicos
sertanejos com uma pegada atual e cheia de personalidade.

Com presenga ativa no Instagram @{ellipemarianocantor, o

artista compartitha bastidores, agenda de shows e momentos
especiais com os fas, fortalecendo sua conex30 com o publico

e ampliando sua presenca no cendrio da misica sertaneja.
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& Ouga agora: Retrd do Fellipdo

B Instagram: ¢ fe’ . cmarianocantor”

Ademais, FELIPE MARIANQG, = um profissional respeitado e reconhecido por
diversos segmentos da masica, ja tendo reu.i.x i diversas obras. com excelente aceitacdio
piblica (docs. inclusos), assim, tendo ¢ condio de colmatar o interesse publico que perineia a
contratagfio, que, em lacénica sintese. cing. v+ ~eresse em se dispor profissional artistico, do
género musical empregado no evento piblics. que possa tanto encomiar os caminhoneiros;
preservar as tradicBes culturais, afeta uo “5{o J47%0”: bem como acelante o evento piiblico, no
sentido de ser elemento vropuisionador da ecor: 1aia iocal, no entrementes que compreende o
evento. conforme consignado no Documente de Formalizagfo da Demanda — DFD e no ETP,

vejamos:

(Documentc de Formalizacsc Jdt U 7 anda - DFIM

“Considerande-se >ue 1. municipalidade. como ¢é consabido. realiza,
regularmente. em meados d2 primeira e segunda semana, de més de junho, a
tradicional e historica Fesia dos Caminhoneiros.

Tal festejo consubstancia-s~ como manifestago cultural de carater histérico,
haja visto que, a festa . s moldes a que se pretende realizar neste ano,
alcanga a suz 58° ‘Ju .quagésima oitava) edigdo. A festividade possui
renoIne nacional, tene os.an ¢ &, que em 19 de novembro de 2014, foi
promulgada a Lei N° 13,044, que conclama-nos coruo capital nacional do
Caminhoneiro: tal reverzeragéo € tdo difundido, a nivel nacional, que, em
2018, a Escola de Sar.»a Rosas de Ouro, homenageou-nos como tema de
uma de suas alas. do 2. naquele ano: a nivei estadual, a Lei N° 8.129, de
28 de junho de 2G16. rzconhece, a festa em comento. como Patrimdnio
Cultural e Imateriat do Fstudo de Sergipe. Ainda, sob a perspectiva de sua
grandiosidade, em carater nacional, fol proposto, em 05 de fevereiro de
2024, Projeto de Lei N 22/2024, proposto pelo deputade Federal lcaro de
Yalmir, que objetiva 2 in-cr¢do da festa no Calendério Turistico Nacional,
oportunidade em guc. trarsirevo-o e incorporo-o, no presente, os termos de
justificativa, acostado uo proleto de Lei que aufere, ainda mais altivez, a
presente  demands,  reservando-me  de tecer  breves  comentarios

complementares, a sabae
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PREFEITURA Mi NICIPAL DE ITABATANA
"No corag@io do interior sereipano, a cidade de Itabaiana, Capital Nacionai do
Caminhdo por forga = < :1 13.044/2014, toma-se o epicentro de uma
celebrago \nica em .~ . territério brasileiro e que homenageia os herdis
das estradas - os cax s 2iros. Anualmente, a "Festa dos Caminhoneiros”
transforma as ruas c¢a ciozde em uma vibrante manifestagio de gratiddo e de
apoio 2 uma das ma's imne-tantes profissées do pafs.
Ela foi idealizada pelo saudoso Aménio Francisco da Cunha, o Rolopeu. A
sua primeira edigdo ac' .e2czu em 1966, mais de meio séeulo de tradigdo. A
{esta tomou proporgde  ~ :1onais, j& que junto aos eventos festivos, acontece
a Feira do Caminhaa awe taz diversas empresas do ramo ao municipio
gerando fucros
mitionarios em negdcios rechados,
A festa é dividida er r..o menos trés etapas. A primeira ¢ a Feira do
Caminhio, uma excel .wt~ oportunidade de negbOcios para as empresas de
todo o pafs que expder -2+ produtes e caminhoes.
4 segunda etapa ¢ macada pela Festa dos Caminhoneiros, onde diversas
atragdes musicais d¢ "enome de 1odo o pais se apresentam, irazendo mithares
de pessoas = turisiis. Fla acontece entre os dias 10 e 12 de junho. Além
aisso, também aconicc: a Carreata Mirim, onde milhares de criangas
participam com seus carihdes de brinquedos ormnamentados. Os melhores
concorrern a prém 5. .o winda temos o rradicional concurse Rainha dos
Caminhoneiros, onde \ i :an MOgas concorrem ao titulo.
Ainda na segunde mape varias carreatas acontecem na cidade, com
caminhdes enf2ifados Ao Jongo do percurso, 0s caminhoneiros sio
recebidos com aplause-  2:enos e palavras de agradecimento. A festa nfo se
rrale apenas de celebt 3 importancia vital desses profissionais para a
econcmia local. ma- tivrém de reconhecer a dureza e os desafios que
enfrentam diarnamente nas estradas.
A terceira erapa € volluae s celebragBes religiosas, dirigidas ao padroeiro da
cidade, Santo Antdnio. « 1t irezendrio inicia-se no dia 31 de maio e se estende
atf o dia 13 de .unmn., onde centenas de pessoas enchem as ruas na
tradicional procissiz 2nt Lorra ao santo.
A "Festa dos Cam ahono 133" em Ttabaiana. Sergipe, ¢ muito mais do que
uma celebra¢io b owm v oraenio de anifio, vnde a comunidade expressa sua

gratiddo por aquel:s quz muitas vezes, passam despercebidos. mas que

X
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PREFFITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

deserpenham um papel vital no cotidiaro de todos. Uma tradi¢fo que cresce
» cada ano, a festa se 1 . um testemunho daz solidariedade e respeito por
aqueles gue enfrenfain .. . iradas para manter nossas vidas em movimento.
Tamanha € a grandios . ..o dz Festa do Caminhoneiro que em 2016 ela foi
reconhecida pela lei { Bi " 8.129/16 como patriménio Cultural e Imateriai
do Estado de Sergipz. Desta feita, apresentamos o presente projeto de lei
para que a Festa do Camunhoneiro, dada a sug importincia no cendrio
turistico do nordese osileiro, seja inserida no calendério turistico
nacional.’

No mais, da leitura 4> -rcerto supra, vé-se que o motivo nevrdlgico da
{es.ividade ndc $ a fus.e re modo absorto ¢ a esmo, mas sim, prestigiar e
cnobrecer uma profissdo de destaque, exercida por uma ampla gama de
itabaianenses, de mod - ‘anto prestar os devidos reconhecimentos quanto
consagra-los, vide que o “-sempenho de fal fungfio, mesmo que de modo
indireto, é um dos ~rin s fatores de renda Iocal, pois. ainda que se possa
aventar que nfio hf a [.wopdc de créditos tributirios diretos, tal ilagdo é
inver{dica, haja wi1sla ave a remuneracdo percebida por estes, &,
wrincipalmente, gasir no mercado local. movimentando o mercado local e,
por consectério, geranu . - citas oriundas de imposio Sobre Servigos — 1SS
¢ Taxa de licenga de Funcihamento — TLF. Por excesso de zelo, explica-se:
terdo em vista ser = . vipal fonte de renda dos municipes, sem estes, 0
merzado seria sobhrumancin arrefecido, a tal ponto gue poder-se-ia culminar
uma celeuma nas contas pablicas.

usta salientar, por fim  a.e inexoravelmente, o desempenho de tal mister,
torialece e recrudesce » conura local, vide que. vor analogia ¢ ressalvade as
devidas proporgdes o...! -s¢ inferir que a interacdo de culturas, perpetrada
mediante o simples &t o anio os caminhoneiros interagirem com diversas
pessoas dos mais diversos recneavos quanto pelo fato destes levarem itens,
ber comao  wazé-les, oowerando-se, assim, wms verdadeira troca de
taformizgdes e prétice~ (ulturals, que redunda por remoldar ambas as
culturas. interagindo-se . contribuindy para a miscigenagio de cuitura
ngcional

 simples fato de fermos wina cultura voltada para o desempenho de tal
atividade. cutmina Sinlinumente , no desenvolvimento cultural, inclusive

wrquitetbmco ¢ esretico 23 construgdes civil. pois, como bem aindiu o entdo
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dernutado federal Minolrs Santos Agostini, na condigfio de reiator do Projeto
de Lei N 70132, de . abril de 2014, testificou que “A cultura dos
caminhdes ¢ tdo muen . "2 influencia, inclusive, na arquitetura das casas
Jdos moradores do it . .pi0, pois grande parte delas possui o pé-direito
mais alto que « co™un pora que possam abrigar uma garagem proporcional
a wm caminhio.”

Portanto, anic todo o 2noosto, tem-se por justificado a unecessidade em se
coniratar artista para ¢ <rora consecugdo da festa, pois, tendo em vista ser
uma pratica de manitesitt Ao cultural, taz-se necessdrio que esta secretaria
empreenda todos os svbrirliigios necessarios habeis a prover a realizagfio do

evento, sobretudo. v viantlizacio da presiagdo artistica.”

(Estudo Técnico Preliminz: " TP)

“Os resuitados po - - didos, segencu termos de eficiéneia,
eficacia, efet’v i+ - susrentabiiidade sdo:
> Eficiéncia:

Garantir gue a8 2oresentag@o artisiica possa produzir um
massivo e efusiva ape’'w publicitario; e
e Garantir que « -.znto seja propagado de forma orgénica,
valendo-se da funiswc da artista, importando em custos
wmddivos de pubiicidaue.
> Eficdcia-
e Garantir & =.wrdiosidade do evento, de modo a
manifestacdo hisidr.oo-cultural  poder ser propagada e
perpetuada;
& Garpntir apc - 1:val as manifestaches culturais, de modo
que 2+ rafzes histéricas ndo sejamn soterradas; e
© Garantic gue ot caminhoneiros sejam devidamente
robilitados pelo descaipenho de suuas atribuigdes.
e Efetividadz:
Em sintese. inrcrpora-se as  assargdes suso aludidas, no
sentido de gue, ccuw uma apresenlagio artistica, de grande
expressividade, possuam o mote de tanto manutenir as raizes

Listéricas, de eveo miir os caminhoneiros quanto garantir que
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tenha o conddo ¢ afrair o mAximo de populares, com custos
modicos de publiv, ¢+ L.

- Sustentabiiid &

o Garantir gue .~ .n’orme ¢ preconizado nos objetivos 11
{(onze), dn rol dns Ohietivos do Desenveolvimento Sustentavel
da ONU — ODS 2020, sera garantido uma oportunidade de que
0s auidnemos gue s¢ beneficiem indiretamente do evento,
através de outras ¢ -, ~nidades, como: vendedores de bebidas;
moioristas de trans~ -i*e para deslocamento de pessoas; venda
de alimenta¢o: aa'wezimento da rede hoteleira; e o comercio

varejista om geval. ¢0.10 0 de roupas; ¢

® Garantir que. em gque pese o dispéndio inicial com a
promocdc da fest- - verd o retorno econdmico aos cofres
pubiicos, pois «o » aquecimento do comércio, haverd o
retorno gradus! +o5  cofres  piblicos, através  do

iecrudesciments da rrrecadagiio do ISSQN e da participagéo
no ICMS, dadc que o comércio, nesse periodo, é refocilado de
modo assaz.

Por fim. quer-se o :r que os resultados que se pretende
ulcangar com est#  -oatratagdo, em rermos de efetividade,
aprouver ¢ manutzanir a cultura local, mediante a realizacdo de
evente, tendo ¢1n v .ia que £ classe econdimica de maijor
destaque local, inciusive sendo portifélio local para com toda

ktd

a populacio sergipar-

Devemos, ainda, encarar a gresss  da pretendida contratagio em dois pontos

bésicos € cruciais: ser estabelecida exclusivarante & luz do interesse publico e visar ao bem
comum. E, assim, podemos <onstata.. hialinemente, que estd se faz presente no objeto da
contratagfio, pois a realizagBo de uma festividade dessa magnitude no Municipio, com
profissionais desse quilate, em comemoracdr & tradicional Festa do Caminhoneiro de
Itabaiana, possui, eminentemente, interesse p™ +'ico. haja vista que a realizacio dessa Festa é a
continuidade ¢ fortalecimento da histé-iz cu'ral do Municipio, gre por sua vez é
considerada a capital do caminho no Brasil através de uma de suas manifestacdes populares,

talvez até a mais importarte no cenario de caleadério cultural municipal, oferccendo-a como
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um presente aos municipes, no intuitc de enriguecer e fortalecer suas raizes culturais, além de
atrair turistas de eventos. & propiciando . civulgacdo da imagem da cidade e suas
potencialidades turisticas, indubitavelmenti- ..o, eminentemente, de interesse publico e,
ainda, visam a realizacdio dc bem comun. airavés do encontro e confratermizacio da
populagdo em data tdo significenvi. ¢ essu mcthoria se reflsdid na sociedade, através do
potencial desenvolvimento do wrismo durenie o periodo festivo, para aqueles que aqui vivem
e que aqui visitam, bem coriwo o estimui> - < omércio Jocal, mediante a comercializago
realizada no periodo, gerando recursos nvt . Junicimo e atuando como fonte geradora de

emprego e renda para a populagio.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. nor exceléneia, esclarece-nos:

“Mas na casos v, gue a necessidade cstatal relaciona-se com 0
desempenho atuse v oropriamente dito.

“NAO se tratard de selzcionar o melhor para atribuir-lhe um destaque,
mas de obter o, oreinos de um artista para atender certa necessidade
wiibilea. Wearei ¢ aeps, torna 3¢ invidvel 2 szlecio através de licitagdo,
cis que nfo hew | eritédo objetivo de juleamento. Sera impossivel
{dentificar vn 2 io dnico e determinado pera diferenciar as
performances ¢, cas. Dal a caracterizagdc da inviabilidade de

competicao”

Outrossim, sendo o turismo essencial ao desenvolvimento de todo e
quaiquer municipio, por gerar divesas J.o-prego e renda, nic pode o Municipio
de Itabailana pO6r-se ao largo dess. oiuagdo, principalmente em data tdo
especial como a que as comemoragdey Jde praxe, cerlamente atrairé ¢ publico,
existe, portanto, novamente, o intejesse piblico,

Ronny Charles Lopes de U1 . com lapidar clareza, assere:

‘o iudnpe T o v precisa ser feita 60 gual o rentide da

novma gur divnde scbre essa & tuacdo de contratacdo

direta de articte? Quais seus limires?”

2 0b. cit.
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E, nesse d apasfo. complen

“O que »Z . pode é oadmitir gue sejam feitas
contratacdzye Jo citistas sev cowiagragdo relevante, sob
o fulso pdlie e permissdo dada pelo inciso II, do caput,
do artigo “4, v »ln simples fato de serem profissionais do
seicr artisric om base nesse ruaciccirio equivocado,
favorecido po «missdo de alguns dSrgiios de controle,
sdo diariviar. ratratados artistas e bandas musicais
de toduy oy 1ipos ¢ gostos, por valores que variam de
wcordo com o interesse do gestor ou de espurios
“acordss eos riais”, Sdo comuns as denuncias de
contratagdas Mz im mesmo grupo musical. com valores
tctalmente o <. cntes, fato 1berrante sobre o qual se

omitem alguaicoy qutoridades” °

Tal festeio consubstancia-<e como manifestacio cultural de carater
histérico, haja visto que, a festa rce 1w vides a gue se pretende realizar neste
ano, alcanga a sua 58° (quinquagésiv. oitava) edigdo. A festividade possui
renome nacicnal, tanto assim o ¢ jue em 19 de novembro de 2014, foi
promulgada a Lei N° 13.044, que conclama-nos como capital nacional do
Caminhoneiro; tal reverberagdo ¢ 3o difundido, 2 nivel nacicnal, gque, em
2018, a Escola de Samba Roses d» O.-¢, homenageon-nos como tema de uma
de suas alas, do desfile naquele aro: rivel estadual, a Lei N° 8,129, de 28
de junho de 2016, reconbece, a fes7r ¢ comento, como Patrimdnio Cultural e
Imaterial do Estado de Sergipe. Ainda, sob a perspectiva de sua
grandicsidade. em cardter pacionzi. foi proposto, em 05 dz fevereiro de 2024,
Projeto de Lei N© 132/2024, proyesis v *'o deputado Federal lears de Valmir,
que objetiva a inser¢ic da twsta o Calendario Turfstico Nacional,
oportunidade em que trenscrevo-o 2 imcorporo-o0. no pressnic. o5 termos de

1

justificativa, acostade no piojete de !0, gue aufere, azinda mais altivez, a

* in TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de Licitacses ~dblicas comentadas. 12* Ed., 380 Paulo:Ed.
Juspodivm, 202%, pag, 393.
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presente demanda, reservando-me de tecer breves comentarios

complementares, a saber:

“No coragdo do ...ziior sergipano, a cidade de Itabaiana,
Capital Nacicnal dv Tarminh@o por forga da Lei 13.044/2014,

torna-se o epicentro de uma celebracdo {nica em todo o

lerrit6rio brasiteire - sue homenageia os herdis das estradas -
os caminhonetr-s. + almente, a "¥esta dos Caminhoneiros”
transforma as ruas .idade em uma vibrante manifestacdo de
gratiddo e ¢e a» .o ¢ vma das mais importantes profissdes do
pais.

Ela foi ideatizada pelo saudoso Antdénio Francisco da Cunha, o
Rolopeu. A sua pr' ~- ra edigdo aconteceu em 1966, mais de
mei10 seculo de tre. (19, A festa tomoa propor¢des nacionais,
j4 gue junte aos oventos festivos, acontece a Feira do
Caminhdo, aue 1ras diversas empresas do ramo ao municipio

gerando lucros miliondrios em negocios fechados. (...)7

» Gue seja feita diretame». . on através de empresiario exclusivo
-~ A contratacdio se dard diretamentc . 1.vés da empresa do artista, consoante
documenics apreseatados. Adem.is. zomo o produto da contratagio se
concretiza num objeto material {realiza¢do de shows), esta Prefeitura itd obté-
lo como resultado direto deo contrato. Margal Justen Filho nos ensina que
“exige-se a comprovacdo da ey cncia de um contralo de ogéncia
devidamente formalizado. prevendn wwus a contraiagdo do artista far-se-d
exclusivamente por meic da int>rmeningdo do agente. E indispensével a
previsdo de exclusividade por meio da intermediagcée do agente. E
indispensavel a previsio de exclusividade por prazo especifico, com
delimitagdo no territério nacional ¢+ <o pais” * Dessa forme, dispensamos

maiores comentdrios a respeitc. ante 4 ~lareza cristalina da contratacio.

4 Ob. cit.
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» (Que o contratado seja consagrade pela crifica especializada ou pela

opiniio phblica — FELIPE MARIA:4. composto de profissionais respeitados e

reconhecidos, nfo sé em seu mejo. mas tx! sn por oulros segmentos artisticos ja tendo

realizado diversas obras, com excelente aceizacio publica (docs. anexos), sendo, portanto, o

artista nominado o mais ind:cado para ¢ fiav @ que se qui pretende contratar. Novamente,

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. por exceléncia, esclarece-nos:

E, em nota de

“E dhvio que = prefende gue o agente faca junlar certenas de
recories de jorn. por exemplo, sobre o artista, mas gque indique
sucintamenie por gue se convencev do atendimenio desse requisito
para promover a contratagdo direta, como citar o nimero de discos
gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés
famosos eventcs N, mundo com predomindncia da divulgacio por
meios de cosuw - ¢fo & distdneia ¢ virtual, a comprovagao ficou

pastante simm e a F

rodapé, acresy atal

“Niebuhy c¢ocx0/'ra  gue. assim como oS artistas
consagrados, jueles gue ndo possuem consegragdo
popular vr cspecializada também presiam seus servigos
com estiio pessval e singular. Nestes casos, ¢ necessdrio
analisar o imzugedo administrativa da escolha: se a
Adminisira, & . Fiblica utilizar como critério de escolha
u meibior gua:. de téenica, deverd realizar um concurso
- modalid.iv 1o licitacde para escolha de trabalho
iéenico, ciemifico ou artistico, definida pelo artigo 6°,
incive MXXIY Ja Lei n® [4.133/2021 —: se o Poder
Publico tiver u iniengdo de coniratar obieio artistico gue
agrade o i’ .« e ndo necessariamentie o de melhor

qualidade iécni o, deverd utilizar o inexigibilidade. ” °

> FERNANDES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDES. Murilo Jacoby. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Contratagio Direta Sem Licitagio. 1 1? ed. Belo Havivoerie® Forum, 2021. p. 130.
& Disponivel em: htps://www. tem. ba.gov briwp-coie ©* valoads 2023704 ‘sisboracag-nilulas-art-74-ingiso-iisleis

14-133-2021.pdf . Acesso em 22.01.2024.
Rua Alvarc Fonseca de Oliveira, 466 — labatar. =¥ — 3431-9711/9712/9713 — 13.104.740/0001-10

¥



1.

e

Fd pen

o

f

i

T

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA Vit ViTIPAL DE ITABAJANA

RNy
"

Professor Guitherme Carva - ;ambém nesse sentido’

“Dentre luntu. A.poteses (ndo exaqustivas) enconirdveis

no ccrne omaative ~egenfl do maréria, o artigo 74, 11,

da Lei v [ 1133/2021 vem ocasionande o5 mais
acalorados hares.  notadamente em  face  das
contundentens indeterminagdes dos termos

propositalnen:  tilizados pelo legislador.

...}

Primeiramente. nde hd como negar que persiste uma
divida sobre alguns conceitos -— manifestamente
tndererminad. — pirevistos no mencionado dispositivo
legal. Issa

porgue, tuce - dimensdo  territorial do pais, a
diversidadr »+ltural é espacosa e dilatada, ndo sendo
rcomum v prrfissional do setor ortistico ser, por
exemplo, conrnirado no Nordecte e, ao mesmo itempo,
compleiameri uovconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se
de culturas : ~ctos, peculioridades e idiossincrasias
propriuy ds rada regido.

r

Como se {ra‘nm Je conceilos imprecisos e Inconstantes,
inteziramenie . uuaveis ao sabor do tempo e do espago
{Brusil), € qu «» impossivel asseverar que um artista é
mais ow mencs consagrado. porgue o opinido publica
varia 2, com vlu alleram-se os gosios e preferéncias, o

gque e vorrglarivn & natureza humana.

f._. )!!

Nesse sentido. todas ressa. recomenda¢des foram devidamente

cumpridas.

7 Disponivel em Revista Consultor Juridico. 27 de mezio de 2022: hups://www.conjur.com.br/2022-mai-
27/licitacoes-contratos-inexigibitidade-licitacao Acessc em 05/07/2023.
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Vencidos os requisitos nec - ‘cios para uma contratagiio direta nos
moldes do art. 74, Il da Lei n® 1-1°3/21, vejamos, agora, as condi¢des

formais para a composi¢io do processe de inexigibilidade de licitagdo.

1 - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riseo, termo de re-. -~ ::ia, projeto bdsico ov projeto executivo -
Da andlise detida dos autos dc nrocesso .. »e inconcussamente que a fase adrede de
planejamento fora observada. de mode e, inchusive com a asserc@o do repositorio
documental das pec¢as atinentes a esta sen Ia.

2 - Estimativa de desnesa, gve Hleverd ser ealenlada na forma estabelecida no
art, 23 desta Lef - Conforme serd mel»or ¢ - ..~1do no tdpice 7, a estimetiva ds pregos fora
concebida de modo portentoso. em atento rgireza legal que incide ao feito, conforme

consignade no Termo de Referénzia - TR, v 3008

“3,1 Comsiderande ane @ contratagfio pretendida se dard com fulcro no inc.
M, art. 74 da Lei Feder-1 9 9 14.133/2021 providenciaremos o atendimento
ao inc. 1 e VIL, art. ©°  : mesma Lei, que estabelece que o processo de
contratagio direta, que .- rpreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitago, devera ser instruido com a estimativa de despesa, que devera ser

calcuiada na forina estabelecida no arr. 23 da referida Lei e Justificativa de

Preco.
Levande o7 comsuic . as caracteristicas da pretensa contratacHo,
especialmentz no Gu: «i c2speito a singularidade de cada artista, grupo,

banda ou coletivo, »i* providenciada a estimativa da despesa e sua
compatibiiidade com os vaiores praticados no mercado, conforme estabelece
084", art. 23 da Lei Federain ©14.133/2021 . que diz que nas "contratacdes
dirctas por inexigibilid='e ou por dispensa, quando n#o for possivel estimar
o valor do objeto na iw 1.y gstabelecida nos S5 1Y, 2 Ve 3 Y deste artigo, o
confratado deverd cowvynvar previamente que o3 pregos estic em
conforimidade com os praticados em contraragdes semethantes de cbjetos de
mesma paturera. nor meie da apresentagdo de notas {iscais emitidas para
outros contretante 1 pericdo de até 1 (uns) ano anterior 3 data da
coniratacdic peia Adw i racfo, ou por ouiro meie iddreo, assim sera
Rua Alvaro Fonseca ¢z Oliveira, 466 — tabaiar. &¢ - 3431-071 1/9712/0713 — 12.104.740/0001-1 0
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solicitada o perrineate vomprovacio do prego praticado por aquele arista no
mercedo,
Assum. na forme ase .2 0s anteriores, instamos ¢ artista em comento 4
tanto apresenmtar sui .. . osla de valores quanto comprovar o prego,
constanie do anelsto anizrior. através de documentagfio idonea, tendo
apreseniando-nos:
1} Nota fiscal Eizionica, tombada sob a chave de acesso:
280030822544719000%  +  -000000000000325064936839752. no valor de
R% 10.000,00 {der . 121is), 1endo como tomador de servigo 4 T.T.
LOGCACAO DE Mp OLINAS LTDA;
2)  DMem fisea’  Lictoonica, tombada sob a chave de  acesso:
800308225447 1900100 16000000000000425066065730600, no valor de
RE 10.000,00 (dezm+  ‘sy, tendo como tomador de servigo 4 PESCADOS
REIRA MAR COMER "/ ETRANSPORTES LTDA; e
3) Neta fiscal 1+ aica, tombada sob a chave de acesso:
2800208225447 190501 16000000000000525066087554264, no valor de
RE 10.006.00 (dez mil reais), tendo como tomador de servigo &8 NUNEST
MADEIRAS E MATERIAL DE CONSTRUCAOQ LTDA.
Pocquanto, das asseige- supra, depreende-se que. o artista em questdo,
fogron ¢xito em compny 1 gue o prego de mercado. praticado por ele, €,
ipsofismavelmente, d- 0 U 000,00 (deznil reais), na forma do §4°, do Art.

23, da Let Federd M 14

—
Lad

37202} ofc art. 7%, da Instrugdo Normativa
SEGES/ME N 852027 além dos wvalores simeis, as documentagbes

spresentadas, datams do ¢ 01 (um) ano anterior A presente, portanto ”

3 - Parecer yuridico e parecer~ ! :cmicos, se for o caso, que demonstren o
atendimento dos requicitos exigidos - ¥ oplso. conforme colacionado nos autos, houve a
manifestacio prévia dos drgios de corrole interno, 6rgios estes arrimados no inc. I, do Art.
169, da Lei Federal N° 14.13321. Impende  :wv3ltar gue as mianifestagdes convergiram pela
legalidade da empreitad 1.

& - Demonsiraciio da compatin’ i ule da previsio de vecursos orgamentéirios
€om 0o compromissa a <er assumido - Fusurpe, dos amos proecedimentais, a detida e acurada

anélise previa da previedo. por parie <o sclor Hinanceiro, a previsibilidade nas respectivas Lei

Rua Alvaro Fonseca g Qliveira. 466 — Uit aius =7 343 1-9711/9712/9713 — 13.104.740/0001-10
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o Orcamentéaria Anual — 1.OA ¢ Plano de Coniratagdes Anual — PCA, em scu item 4651 e
4652.

5 - Comprovacdo de gue o cor. 1 ado preenche os requisitos de habilitacio e
gualificacio minima recessario - Sob 0s ciinlnus entabulados no Termo de Referéncia que,
embora diminutos, ddo espeque 4 presiile avaina ¢, doe cofejo dos mesmos para com a
documentacio adunada pelo pretenso conraiado. atestasse o carvdter minudente dagueles.

6 - Razio da escolha do for. ' :lor oun executante - A escolha do artista
FELIPE MARTANGQ e, ror conseeuéne-  « empresa 54.471.900 FELIPE NUNES
TAVARES nio foi contingencial. Prence -1 wo fate de que se enquadram. perfeitamente,
nos dispositivos enumerades na L2l e T ~reg3es e Contratrs, conzcante o id exaustivamente
demonstrado acina, coma condirin sine ot <on & contratagfo direta F nfio somente por 1550;
se denominam p-ofissionais exnerientss, =+~ dos e gabaritadoc para o servigo pretendido,
que é de interesse priiblivo ¢ visa ¢ hem cors v wendo, desta forraa. indiscutivelmente, o mais
indicade. Cabe, ainda. r2iterar que ¢ s« . ser executado € singular, nfic permitinde,
assim, compara¢des, ncr ser. ambér. irgdivideelizado ¢ peculiarizado, de acordo com cada
profissional, pois, como bem ohtempera o P f Jorge Ulisses, “todo profissioral é singular,
posto gue esse cfributo £ préprio Jde rar . humana”, sendo que o profissional a ser
contratado possi experiéncia nesse carm cando-se em consideragfio as suas atuaces,

além da exclusividadz para com a empres- <, - ~ludida.

7 - Justificativa do prees — Reltoro que, conforme entabnlade ne TR, pode-se
constatar através da confronfacic des precoe 2oresentados pele artista para outros shows,
ainda que individualizado © servige. ¢ - wroposta apresentada pelo profissional, por
mtermédio da empresa. nara asse show =7t -se facilmente serem estes compativeis com
os praticados no mercado. O eminente Prof. lorge Ulisses, em nowm de rodapé, informa-nos
que “Nesse ponto, rarsce que a melhor rerro ndo é buscar o vrego de ‘mercado’, mas
observar quanto ¢ mesmao artisto ¢obrs vl 2spetdculo equivalewie de autros drgdos da
Administragdo Publica. Regro que se coadi.i - maoart. 23 da lein®14.133/2] 78

Ultrapassando a analise 32 vl cohrado, ¢ por fim, mas ndo mienos importante,

vale frisar a dificuldade enconirada nelos entes federativos na contraiag o de show's artisticos,

! Ob. cit.
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em razfo da necessidade de pagamento antecipado, ao menos percial, do valor proposto €

contratado.

Nesse sentido, ¢ wister salientu: uwn o 6rglio ptblico se baseia em pagamentos
semelhantes ao do setor poivads, v.s.0 Gue » mzsino serve de parimetros norteadores para as
determinadas prditicas ce aquisigdo ¢ navameute. cada uma na sea competéneia, conforme

inciso I. do art.40 da lein® 14.133/21.

Ademais. a certeza de evzuatlio w5 servicos so o dd pela efetiva apresentagdo
artistica e a conereta imperrinee de set cLreviments pera reputacio do artista. que terd seu

nome ey ascensio em virtude de tal apresante 5o

E certo que o snreadorenic ex « passow pelo jtbilo tanto do sctor juridico
quanto da controladoria interna. >nmnecten; - . s manifestou opinifio técnica favorédvel pela
concordéncia da tese aoui anresentada se~'n assim, possivel a finalizagBo do processo

3

pertinente.

Xeponta extreme de Jovid - wortanto. que a situzagdo que se nos
apresenta, conforrre =2qut intenz’~ .~ exiensivamente demonstrada €,
tipicamente, de Inexigibilidade ce i leitigde.

Por fim, diante da fundameniacio fatico-juridica, e:

Considerando a realizacio v eosta do caminhoneiro;

Considerando a aecessitac ue 3¢ comenorar £ssa data especial;

OnsiceTE SO qus 2 rig'ioc o ode um evante para a comemoragdo
dessa datas ¢ algo de importdncin, per vicentivador do turismo regional e local

o

e gerador de emprego e renda;
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Considerandoc aue o nuricipio ndo pode deixar de participar,

ativamente, desses festejos;

Considerando oque o snow scré  realizado na  Festa dos
Caminhoneiros em Tiabaiazna-SE no dia 1! de junho de 2025, onde,

certamente, atraird inimerss visitante< ¢ turistas;

Considerando, ainda, g.e¢ ealizagfo desse espetaculo serd de

responsabilidade do municipro,

Considerando, por fim, 3 = o canter FELIPE MARIANO,
configura-se como wrofissional indic - para a rzalizacdo desse evento, por
sua vasta experiércia e excelente wre iglo piblica. € gue se faz inexigivel a

licitacao.

Perfaz a presente inexigibii:fide o valor global de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), sendo que as despesas decur-e.ies da presente licitagdo correrio por

conta da seguinie classificacdo orgar e ..aria;

¥ (2.24 - Secreraria de Cuitura
v’ 13.392.0004.2.180 - Manutencio e 0Desenvolvimento de Atividades TFestivais,
Culturais e Artisticas

v' 3390.39.00 - Outros Servigns de T2rn +* .3 ~ Pessoa Juridica

\

3390.39.91 - Caché¢ Para Apresentagio Anistica

v 15000000 Recursos ndo vinculados de impostos.

Finalmente, porém nfio m..s importante, ex posisris, opina este
técnico pela contratacdo direta dos :o:vigos do profissional artistico — do
artista FELIPE MARJTANO, sers o prevedente Processo Licitatério, ex vi do
art. 74, 11, c¢/c art. 72, incisos I, {1, 111, IV, V, VI, V11, VIII ¢ pardgrafo Unico,

todos da Lei n® 14.133/21. em sua atual redagdo, ressaltando gue nada obsta a

Rua Alvaro Fonseca dz Oliveira 466 — Habaizra S - 3431-9711/9712/9713 — 13,104.740/0001-10
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nédc efetivac@c deste processo em caso de novel orientacio juridica diversa do

presente entendime.izo, conforme o a. ¢, inciso 11T, da Lei 14,133/21.

Entdc. submeio o pi ite ato ao escrutinio do colendo
secretédrio municipa!l para. em convelidando-a. providenciar, posteriormente,
em cumprimento ao disposio no inc. VIII, do art. 72, da mesma norma
Juridica, o competente autorizo do Secretdrio Municipal, apds o que deverd

ser publicada na imprensa oticiat.

ttabaiana/SE 77 e junho de 2025.

Uﬁ«‘&aﬁo&em

Jeverron Teles de Jesus

Kespon-i. . téenico
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