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EXTRATO JUSTIFICATIVA DE DISPENSA -
FMS

EXTRATO JUSTIFICATIVA DE DISPENSA

OBJETO: Contratagédo de Servicos de manutengao preventiva
e corretiva dos Reldgios de Ponto Eletrdnico das Unidades de
nossa rede de Saude, desta Secretaria, por um periodo de 12
(doze) meses.

CONTRATADO: VAPEL COMERCIO E SERVICOS LTDA
VALOR TOTAL: R$ 5.940,00 (cinco mil e novecentos e
quarenta reais).

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA:

Orgao: Secretaria da Saude Unidade: 01-
Fundo Municipal de Saude

Nomenclatura e Classificagdo Programatica:
10.122.0007.2089- Gestao das Atividades Administrativas da
Secretaria de Saude.

Classificagdo Econémica:

33903900- Outros Servigos de Terceiros- Pessoa Juridica;
Fonte de Recurso:

15001002- Identificagdo das despesas com agbes e servigos
publicos de saude;

Nomenclatura e classificagdo Programatica:
10.301.0007.2093- Gestao da atencao basica em Saude;
Classificagdo Econémica:

33903900-Outros Servigos de Terceiros- Pessoa Juridica
Fonte de Recurso: 15001002- Identificagdo das despesas com
acgles e servigos publicos de saude;

Fonte de recurso: 16000000- transferéncias Fundo a Fundo
de Recursos do SUS proveniente do Governo Federal- Bloco
de Manutencao das Acgbes e Servigos Publicos de Saude.

FUNDAMENTAGCAO LEGAL: Art. 24, Il da Lei n° 8.666/93.
RATIFICADO EM: 21/09/2022

Itabaiana, 20 de setembro de 2022.

José Suelton Luiz Costa dos Santos
Secretario de Saude

lc P Didrio Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrdo ICP-
Brasil Brasil e Protocolado com Carimbo de Tempo SCT de acordo com a

"J_ Medida Proviséria 2200-2 do Art. 102 de 24.08.01 da ICP-Brasil.

A Prefeitura do Municipio de Itabaiana garante a autenticidade
deste documento, desde que visualizado através do site
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GOVERNDO MUNICIPAL DE ITABAIANA GRANDE

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO TRANSPORTE COLETIVO DE ITABAIANA

CNPJ: 22 778 .050/0001-67

EXTRATO

2* TERMO ADITIVO AQ CONTRATO o® 01/2020

CONTRATO B PROCEDIMENTOYN EICITA TORIO:
CONTRATO n® 02020 — Pregdo Presemcial n”

eI 2020

CONTRATAIDA: 3Tecnoxs Tecnologia Lida

b EXF ‘.F;'f TE DN ADTTVEY: Prorrogagio de Proze
VIGENCIA ANTERIOR: |12 (dose) meses
PRAZOD ACRESCIDO: 12 (dore) meses
VIGENCIA ATUALLZADA: 36 {trinta ¢ seis) meses
FUNDAMENTACAD LEGAL: Ant. 57, 11 §1® da Lei
n® 8§ 666/93
VALOR:RS |5.120,00 (quinze mil e cento e vinte reais)
CLASSIFICACAD ODRCAMENTARIA:

# 0502 - Fundo de Desenvolvimento do
Transporte Coletivo de tabaiana

b 26.782.003.2.134 - Manutenci3o FUNDETRANS

~ 33904001 - Servigos de Tecnologia da
Informacio e Comunicagdo < Pessoa
Juridica/Locacdo de Equipamentos e Software

»~ Fonte: 1.001 - Recursos Ordindrios

PARECER JURIDICD: 02/2022
NOTA DE EMPENHO: 0901001

Iwbaiana, 01 de setembro de 2022

: A S

ego ardoso de Oliveim
Presidenie FUNDETRANS

Avenida Ivo de Carvalho, 245 — Centro, Itabaianal/SE, 49500-064
{79) 3431-8800 — fundetransitabaiana@gmiail.com - http:#smit.itabaiana se gov.br

Icp Diario Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrdo ICP-
H Brasil e Protocolado com Carimbo de Tempo SCT de acordo com a
Medida Proviséria 2200-2 do Art. 102 de 24.08.01 da ICP-Brasil. www.itabaiana.se.gov.br
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LEI N? 2.556/2022
DE 27 DE SETEMBRO DE 2022.

Dispbe sobre o nome de Avenida do
Municipic de Itabaiana/SE e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, no uso
de swuas atribuigbes legais e na forma do gque estabelece a Lei Organica, fago
saber gue a Camara Municipal de ltabaiana/SE aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 12, A Avenida que tem seu inicio anexo com a Policia Rodowviaria
Federal, sentido Aracaju, do seu lado direito o bairro Oviédo Teixeira, ao lado
esguerdo a DGM (distribuidora Grandes Marcas), o Bairro Miguel Teles de
Mendonga e finalizande no perimetro wurbano do Municipio, denominar-se-a
Avaenida José Améancio Bispo,

Art. 22, Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Art. 32, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Itabaiana/SE, 27 de setembro de 2022,

g !!‘*!L“"'Q‘I"‘":_L QAL
¥ iy

ADAILTON RESENDE SOUSA
FPrefeito do Municipio de ltabaiana/SE

Praca Fausto Cardoso, 13 — itabalana/5E — 3431-9705 — 13.104. 740,/0001-10
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LEI N® 2.557/2022
DE 27 DE SETEMBRO DE 2022.

"Homologa o Decreto Municipal n®
136/2022 gue declarou utilidade publica
de 09 (nove) lotes de terreno baldio
localizado na Rua Cintura Fina,
Loteamento Luiz Gonzaga, Bairro José
Miltorn Machado, Municipio de
itabaiana/SE. bem como autoriza o
Poder Plablico Municipal a desapropriar
o imével de forma amigavel ou judicial
e da outras providéncias”™.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribuictes legais & na forma do que estabelece a Lei Organica,
fago saber que a Camara Municipal de Iltabaiana/SE aprovou & au sanciono a
seguinte Lei.

Art. 1. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a adquirir mediante
desapropriagao amigavel ou judicial para construgio do Centro de Equoterapia
do municipio de ltabaiana/SE, 1 {um) terreno localizado na Rua Cintura Fina,
Loteamento Luiz Gonzaga, neste Municipio, dividindo-se nos seguintes lotes:
Lotes 4, 5 e 6 (Lote 04 - 3° etapa — Matricula 31.116 — fls. 19.216 — Livro n®
002), (Lote 05 — 3° etapa — Matricula 31.117 - fls. 19.217 — Livro n® 002) e
(Lote 06 — 3¢ etapa — Matricula 31.118 — fls. 19.218 — Livro n? 002), cada qual
com area de 138.00m? (cento e trinta e ocitc metros quadrados), totalizando-se
414,00 m? (quatrocentos e quatorze metros quadrados), pertencente ao Sr.
Antdénio Francisco de Oliveira, CPF n? *+** 366.415-**; Lotes 2 e 3 (Lote 02 —
3°? etapa — Matricula 31.114 — fls. 19.214 — Livro n® 002), (Lote 03 — 32 etapa -
Matricula 31.115 — fls. 19.215 — Livro n® 002), cada um com area de 138,00m=
(cento e trinta e oito metros quadrados), totalizando-se 276,00 m? (duzentos e
setenta e seis melros guadrados) pertencente &8 Sra. Maria Lucia de Rezende
Oliveira, CPF: *** .785.905-""; Lotes 7, B e 9 (Lote 07 - 3° etapa — Matricula
31.119 = fls. 19.219 = Livro n? 002, (Lote 08 - 3¢ etapa — Matricula 31.120 - fis.
19.220 — Livro n? 002) e (Lote 09 - 3% etapa — Matricula 31.121 — fls. 19.221 —
Livro n® 002), cada qual com area de 138,00m# (cenioc e trinta e ocito metros
quadrados), totalizando-se 414,00 m? (quatrocentos e quatorze metros
quadrados), pertencente ao Sr. Antdnio dos Santos, CPF: ***.194.978-**" e o
Lote n? 16 (Lote 16 - 3% etapa — Matricula 31.128 — fls. 19.228 — Livro n® 002},
com area de 177,11 m® {(cento e setenta e sete metiros guadrados e onze
centimetros de metro quadrado), pertencente ao Sr. José Ailton Lima de Jesus,
CPF: *** _565.905-** , tendo os referidos lotes area total a ser desapropriada
de 1.281,11 m=.

Paragrafo Unico. O valor da indenizagao pela desapropriagao, nos
termos do caput deste artigo, nao podera ultrapassar o valor de R$ 185.700.00
(cento e oitenta e cinco mil e setecentos reais), conforme Laudo de
Avaliagao anexo.

Praga Fawsto Camdoso, 12 — tabatana/5E — 34319705 — 13,104, F40,/0001-140
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Art. 2%, Fica homologado o Decreto Municipal n? 135/2022 de 30 de
agosto de 2022 que declarou utilidade piblica, para fins de desapropriagao, 01
(um) terrenc rural localizado na Rua Cintura Fina, Loteamento Luiz Gonzaga,
Bairro José Milton Machado, Municipio de Itabaiana/SE, anexo a esta Lei.

Art. 32. Para fazer face as despesas com a desapropriagdo, fica o
Poder Executivo Municipal autorizado a efetuar o pagamento com recursos
proprios do Municipio de ltabaiana, ate 30 (irinfia) dias apos a aprovagao desta
Lei, a importancia de R$% 185.700,00 (cento e oitenta e cinco mil e
setecentos reais), conforme avaliagio anexo gque passa a integrar esta lei.

I. Todas as despesas legais, por ventura existentes, decorrentes da
escrituragdo e impostos relativos & tramsmissdo e regularizagdo do bem
correrac por conta do Municipio expropriante;

Il. Fica o Poder Executive Municipal autorizado a suplementar a dotagao
orgamentaria de que trata o caput deste artigo;

Ill. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir crédito adicional
especial no wvalor da transagdo para proceder a indemizagao do(a)
proprietario(a) do terreno.

Art. 4°2. Para fins de imiss&o proviséria na posse do imoével referido no
capul do art. 1% desta Lei, fica reconhecida a urgéncia.

Paragrafo UGnico. Compete a Procuradoria Geral do Municipio de
Itabaiana tomar todas as providéncias judiciais, extrajudiciais e administrativas
necessarias a efetivagdo da incorporagio do imavel ao patriménio do Municipio
de ltabaiana/SE.

Art. 5%2. Esta Lei Ordinaria entrara em wigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposigdes em contrario.

Itabaiana/SE, 27 de setembro de 2022.

UE‘“\-‘JJQJW{-_‘I ""iuu.a. -

ADAILTON RESENDE SOUSA
Prefeito do Municfipio de ltabaiana/SE

Praga Fausto Cardoso, 12 — tabalana/5E — 3431-9705 - 13.104. 740,/0001-10
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINITRATIVO
Concorréncia N2 005/2022

Processo: Concorréncia n® 005/2022
Recorrente: DIAS ENGENHARIA E CDNSTRU{;GES EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o N®
43.104.293/0001-60.

EMEMTA: IMPUGHNACAD D& DECISAD QUE
IMNABILITOU A RECORREMNTE.

I. DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi recebido pela Administracio Municipal em 13 de setembro do
ano corrente, protocolizado pela licitante D1AS ENGEMHARIA E CONSTRUCOES EIREL
EPP, ja devidameaenta gqualificada nos autos do processo ad ministrativo acima epigrafado.

Tendos em vista que a sessdo de julgamento ocarrera em 05 de setembro do
ano corrente, bem como ao calimar com as regras de prazos intricas pela Lei Federal M
2.666/93, eis que se atesta a escorreita observincia tanto as disposicias da ali. "a®, do
inciso I, art. 109, guanto as do Art. 110 e seu § Gnico, ambos, da Lei 8.666/93, portanto,
rempestivo, posto iss0, passa-se a analisar o mérito do recurso.

Mo fora apresentada contrarrazies ao racurso.
1. DO RESUMO DOS FATOS

Trata o presente relatdrio de recurso referente a decisdo de inabilitagdo
proferida emn procedimento licitatdrio n® 005,/2022 — Modalidade Concorréncia, visando
a contratacio de empresa especializada em obras e servicos de enganharia para
Pavimentagio a Paralelepipaedo (Povoado Mangabeira até a Baixa Fria), neste municipio,
conformea descricio no anexo | do instrumento editalicia.

Praga Fauslo Cuardoso, 12 — HabaianaSE — 3431-9712 — 13 104, 740/0001-10
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Inicialmente, fagamos uma prévia e concisa revisdo acerca do processo em
guestdo.

Foi dado inicio ao procedimento licitatdrio, apds solicitagdo da 5r2, Deilza de
Assis Santos — Secretaria das Obras do municipio de Itabaiana/SE — e competente
autorizagdo do Exmo. Prefeito municipal = Adailton Resende Sousa — para a contratagao
de empresa visando a execucdo da referida obra. Efetuada as medidas procedimentais
cabiveis inicialmente, apds elaboragdo de orgamento e planilhas, ficou estipulado o
valor maximo a ser contratado e, em seguida, elaborada minuta de instrumento
convocatario, a qual foi encaminhada ao Orgdo Consultivo deste Municipio para analise
prévia da minuta em questio, em cumprimento ao que determina o art. 38, paragrafo
Unico da Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitagfies @ Contratos, em sua
edigdao atualizada.

Apas andlise, a mesma opinou pela legalidade da minuta, tornando-a,
destarta, passivel de aplicabilidade.

Em saguida, a Comissdo Permanente de Licitagio — CPL deu inicio ao
procedimento licitatario, cumprindo as formalidades legais previstas no Art, 21, Incs. | a
I, 2 581" e 27, inc. I, ali. "a", todos da Lei n® 8,666, de 21 de junho de 1993 e Resolugao
n® 260 do TCESSE — Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, marcado para o dia 21
(winte & umn) de fevereiro do ano corrente, o recebimento dos respectivos envelopes,
fuais sejam, Habilitagdo e Propostas.

Mo dia marcado, das empresas gque demonstraram interassa, retirando o
edital, compareceram as empresas: AGE MAMUTENCAD E REFORMA EIRELI, COMNSTRUIR
EMPREEMDIMEMTOS EIRELL, COMSTRUTORA SAOD CRISTOVAD EIRELI e DIAS
EMGEMHARIA E COMSTRUCOES EIRELl e, seguindo-se os tramites da Leai, quando da
analise e julgamento das propostas, par se tratar de tema, eminentemente, técnico,
submetamos a apraciagio das propostas ao crive do setor de engenharia, no gual
através do parecer técnico PMI—073/2022 de lavra do Coordenadaor de Nicleo VINICIUS
MOURA DA COSTA, aofinal, obteve-se 0 seguinte resultado, consoante estabelecido em
Ata:

HABILITADA INABILITADA
DIAS EMGEM HARLA E COMSTRUCOES
EIRELI
Motivo: “me iterm 2.7, “Licenga Ambient ol

COMSTRUTORA SAD CRISTOVAD EIRELI

da jorida de orfgem e a “autorizocdo de

Praga Foauslo Coardoso, 12 — Habalana’SE — 343 1-9712 — 13104, 740000 1-14
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registro de licenca™ ou “licenciamento” de
competéncia da Agéncia Nacional de
Mineragdo, quanto aos minérios
utilizados, notadamente
paralelepipedos.” Onde o licenca em
nome da COOPERATIVA oos
TRABALHADORES Ent EXTRACAD,
BENEFICIAMENTO E COMERCIO DE
ROCHA DE TOMAR DE GERU, quando
consultado o CNPJ da empresa no site da
Recelto Federol veriffoou-5se qQue o mTesmo
estd  com  situocdo  codastral  inapta.
devido o omissdo de declaorocdes, desta
forma, o0 mesma ndo poderio fornecer o
insuma. ™

Agsim, gize-se que, comno assaerido supra, por se revastir de matdria de cunho
eminentemente técnico, estranho, pois, as competéncias desta setorial licitatoria, a
condicdo suso aludida se deu apds andlise do competente Setor, gual saja o setor de
engenharia municipal, gue subsidiou o resultado supra, consoante estabelecido na Ata

da sessao supramencionada, a seguir transcrita:

“ata continuo, a Presidente da Comissidio entiio proclamou gue os
dacurmantos de habilitagdo faram analisados pela comisslia, poela
coordenadara de nuaclea contahbil a 5r? Micaels Santos Lima, no quea sa
refare a qualificacio acontmico financeira, 8 pala Engenheira Civil
Winicius Moura da Costa, portadar da CREASSE 271907438-1, no qua
= refere a gualificagdo téchnica, sendo constatada a INABILTACAQ da
Cmprosa DIAS EMGENHARLA L COMSTRUCAOLS EIRELI conforme parecear
téonico neE 0F3,/2022 "

Ato continuo foi aberto prazo recursal, de acordo com o art. 109, inc. |, al.

a” da Lei de Licitagtes, na conformidade do § 1° do mesmo artige supramencionado,
fazendo-se informar a abertura do referido prazo 2 se publicando a respectiva Ata no
site do Municipio; no prazo legal estabelecido foi impetrado recurso pala empresa
interessada — D1AS EMGEM HARLA E COMSTRULCOES EIRELI EPP —, tendno side publicadas &
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encaminhadas as razdes do mesmo aos demais licitantes, os quais ndo demonstraram
interesse em contrarrazoar, transcorrendo, assim, in albis.

Do exposto, em breves linhas, depreende-se gque fora apresentado,
tempestivamente, recurso pela empresa DIAS ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI
EPP, doravante denominada Recorrente, ao qual nao foram apresentadas
contrarrazdes, demonstrando manifesto desinteresse das dermais licitantes.

Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entremos no cerne da
guestdo.

1. DAS RAZOES

Ensina-nos Marrgal Justen Filho, em seus "Comentarios & Lei de Licitagbes a
Contratos Administrativos™, que "o interesse de recorrer deriva do cotejo entre o decisdo
odministrotiva e o situordo do recorrente. A decisdo deverd ser lesiva oas interesses do
particular, acorretondo suo ogravacdo, poro carocterizor-se o interesse oe recormern.”

Portanto, do cotejo das razdes amealhadas para com o preceito supra,
evidencia-se gque & legitimo o intarasse de racarrer.

Sabemos que, como os demais atos da administragaos publica, os recursos
administrativos devem, invariavelmanta, seguir determinadas prascriges de ordeam
formal 2 legal, a fimm de que tais expedientes tornem-se aptos a provocar os respectivos
efeitos pretendidos. Meste sentido, apd:s a minuciosa analise das razdes, e devido
aguardo das contrarrazoes no prazo legal, as guais nao foram apresentadas, observados
0% raquisitos preliminares @ warificando-se o cumprimants dos mesmos, deu-se
conthecimanto ao rECUrso @ Saguil-s2 ao sau julgamanto.

Assim, vejamos, basicamente, as alegacdes: pugna o recurso da Recorrenta
gue nao poderia ter sido inabilitada por apresentar mero erro formal em sua
documentagao, vide que o fato de gque seu fornecedor do insumo paralelepipado,
encantrar-se, momeantanesamente inativo, resta despiciente e claudicante, j& gue a
recarrente possui outros fornecedores, gue poder-se-ia ser habilmente constatado,
guando do competente dilige nciameanto, sob a égide do §3°, do art. 43, da Lei federal M
2.866/93, bem come por sera medida coreldrio sob o prisma do formalismo moderado
e da persecugdo da oferta mais vantajosa & administragio, portanto, sua inabilitagdo
encantra-s2 eivada de excesso de formalismo, devendo ser demavida, assim, a empresa
dewve sar considerada hahbilitada, conforme dicgio:
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“Inicialmente com todo respeito a essa honrosa comiss3o, peco para
que revejam sua decisdo que desabilitou a recorrente, ja que em
primeiro lugar, ela cumpriu com as exigéncias editalicias e as
legislagdes vigentes, apresentou licenga ambiental vigente até junto
com seu DNPM vilido até 2023, o setor técnico usou do argumento
que a empresa responsavel pelo gerenciamento da jazida, apresentou
restricdo fiscal, e esta momentaneamente inativa, fato esse que nao
foi passada a informacdo ndoc pra empresa. Porém, a empresa
recorrente possui outros formecedores, licenciados e que possuem
licenca de operacdo que vai em anexo neste recurso, fato esse, caso
a comissdo de licitagdo tivesse feito diligéncia, iria evidenciar o fato, ja
que tais licengas deveriam sar cobradas na assinatura da contrata.
{--}

Em sau art. 43, §3°, dispde a Lei n” S.EBBE/1393 ser “focwitado &
Comissio ou guitaridode superiar, em qualquer fose do licitaocdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, havendo alguma falha formal, omissdoc ouw
abscuridade nos documentos de habkilitagio ofau na prapasta hd wm
poder-dever por parte da Camissia de Licitagdof Pregaciro am realizar
dilig&ncia, superando-se o dogma do formalisma  excessiva e
prestigiando a razoabilidade ¢ a busca pela eficiéncia, ampliagdo da
compotitividade ¢ a proposta mais vantajosa para a Administragia.™
{grifo nosso)

Mo mais, guanto ao mérito, & cedico que a Administracao trilha pelos
principios que a narteiam, ou seja, segue o Poder Publico as wias dos Principios da
Legalidade, da Publicidade, Impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicaveis as
licitagdes, a exemple da Winculacdo ao Instrumente Convocatdrio. Destarte, a
Administracdo Publica estd jungida, principalmente, ao Principio da Legalidade, como
anqui demonstrado. Desta forma, podemos depreender gque os principios carregam
consigon alto grau de imperatividade, o gue denota seu carater normativo (dever ser),

especialmeante o da Legalidade, onde somente se faz o gue a lei determina.

Assim sendo, gualguer ato administrative praticado pelos agentes da
administracio plblica, deve observar os principios, pois gualguar ato administrativo que

dele se destos =zerd inwdlido, consequé&ncia esta que representa 3 sangdo pela i

inohsarvincia deste padrao normative (e ndo apenas valorativa), cuja reverégncia & '-H;' '-}-"l
1
i
1
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obrigatoria. Os principios veiculam diretivas comportamentais, acarretando um dever
positive para o servidor puablico. E, nesse ponto, incluem-se, ai, os principios da

razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade.

Destarte, antes de se imiscuir na gquestao pivotal do recurso em cotejo, ha
de se enfrentar a qguestdo trazida guanto da suposta exegese desarrazoada de
Licenciamento ambiental, pois, segundo o obtemperado pela recorrente, tal item
editalicio fenece os ditames legais arrimados pelo emérito Tribunal de contas da Unido
—TCL, j& que a exigéncia estar-se-ia emn dissondncia com os praceitos propugnados palo
eSO, Waja mos:

0 Tribunal de contas da Unido entende gue as exipgénclas para

habilitacia dos licitantes dewvern ser ater ao ral tasative previsto nas

artigos 27 2 31 da Lei Macdional n.” B.666/1993, FOrtanto, om rogra,

gualguer documenta ndo clencade nos referidos dispositivos passui

potencial para restringir a competicdo da certame. Messe sentido, a

Carte de Contas feral assentou gue “a exigdncia de apresentacdoe de

licenca ambiental de aperacia. coma requisito para qualificacdo

1écnica, & ilepal. O art. 30, e incisps, da Lel 8.666/1993 sdo claras ao

cspecificar os documentos gue paderm ser demandados daos licitantes,

entre os quais nia se cncantram a licenga de cperacda™.™ [ariginal do

grifa)

Entretanto, o asserido supra, ndo possui respaldoe em gualguer canario, seja
an coaduna-lo ao alvitrado pelo, ja citado, egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU,
ou pelo brocado pela Lei Federal M* 8.666,/93, mais especificamente, o chancelado pelo

inc. IV, do Art. 30.

Praga Fauslo Cuardoso, 12 — HabaianaSE — 3431-9712 — 13 104, 740/0001-10

ey =
o g Sl
_— -
' ,.g

Didrio Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrdo ICP-
Brasil e Protocolado com Carimbo de Tempo SCT de acordo com a
Medida Proviséria 2200-2 do Art. 102 de 24.08.01 da ICP-Brasil.

deste documento, desde que visualizado através
www.itabaiana.se.gov.br

A Prefeitura do Municipio de Itabaiana garante a autenticidade



*’Hma.'rll'- o8

De acordo com a Lei n° 1440 de 15 de dezembro de 2010

DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE ITABAIANA - SE

QUARTA-FEIRA, 28 DE SETEMBRO DE 2022 ‘ ANO: VIII ‘

www.itabaiana.se.gov.br

ATOS DO PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO

EDICAO N°: 002757 - 33 Pag(s)

£

S
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

Ab initio, aduno a alvitrado pelo festejado administrativista Marcal, Justen

Filhol, a despeito da exigéncia, quando da habilitacdo, requisitos brocardo requisitos

legais especificos ao item da contenda, ab fitteris:

“0O exercicio de determinadas atividades ou fornecimento de certos
bens se encontra disciplinado em legislag3o especifica. Assim, ha
regras acerca de fabricacdo e comercializacdo de alimentos, bebidas,
remédios, explosivos etc. essas regras tanto podem constar de lei
coma cstar cexplicitadas om regulamentos cxccutivos, Quandoe o
objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinadas em
legislagio especifica, o Instrumenta convocatério deverd reportar-se
expressamente as regras correspondentes.” (...} [grifei) {negritos

acrescidos)

Logo a lume do escorgo supra, vé-se gue @ plenameante higido a exigéncia de

documentagdes que regulameanta o exarcicio da atividade especifics, desde gue segja,

insofismavealmeanta, arrimados em lal especifica, o gue se aplica ao caso em comanto, ja

gue as leis Federais: M® 6567, de 24 de setembro de 15978 & N® 6.938, de 31 de agosto

de 1981, assim dispGem:

(LEI M2 6,567, DE 24 DE SETEMBRO DE 1978)

Uurt. 12 Foderda ser apraveitados pelo regime de licenciamenta, au de
autarizacia & canceassia, na farma da lei

| - arzias, ascalhas & saibros para utilizacio imeadiata na canstrucdo
civil, no prepara de agregados B argamassas, desde gQue nda sejam
submetidos a pracesso industrial de beneficiameanto, nem se destinam
coma matéria-prima & industria de transtformacio;

Il - rechas ¢ ocutras substdncias minerais, quando aparelhadas para

paralelepipedos, guias, sarjetas, mairdes e afins;

...}

Volm PRI, Juslen Mengal Coanenlicios @ Let de Liclapdes e Conlralos Adudoistralives. 16% edigio. g

Frazilia: Rovista doz Tribnnaiz, 20074, PO G20-G20.
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Art, 3% - O licenciamento depende da obten¢3o, pelo interessado, de
licenca especifica, expedida pela autoridade administrativa local, no
municipio de situagdo da jazida, e da efetivagio do competente
registro no Departamento Macional da Produgio Mineral (D.N.P.M.),
do Ministério das Minas e Energia, mediante requerimento cujo
processamento sera disciplinado em portaria do Diretor-Geral desse
orgdo, a ser expedida no prazo de 60 (sessenta) dias da publicagdo

desta Lei.” (grifou-se) (destaguei)

(LEI M2 5.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1281)
“&rt, 10, A construcio, instalagio, ampliagdo ¢ funcionamenta de
cstabelecimentos ¢ atividades utilizadares de recursos ambicntais,
cfetiva ou potenclialmente poluidores ou capazes, sob gualguer farma,
de causar degradagdo ambiental dependerfio de prévio llcenclamento

amblental.” [original scm grifos)

Logn, apds a andlise percuciente da matéria, v8-s2 que a exigéncia constante
doitam 9.7 do edital & escorraita e impoluta, ondea a sua exigéncia albaergaria resultado
contraproducente, ao faito, tanto & gue, ac revés do gue o recorrente quis fazer crar, a
exigéncia do licenciameanto amhbiental ndo & wergastada pelo TCU, conforme consta de

seu pracedente a seguir colacionado:

(Actrdio 6.306/21 — Segunda Camara)
“WISTOS, relatadas & discutidos estes autos de represantacda, com
paedida de cautelar suspensiva, formulada pela (L-ME sabre as
indicios de irregularidadea na Pregda Eletriénica n.® {...) conduzido palo
{...} sab o wvalor total de RS [...] para a contratacio de amprasa
aspecializada em pral da prestacda das servicos de dedetizacio,
desinsetizacdo, desratizacia, descupinizacio e desalojameanto de
pambas nas areas internas e externas do (...}, além das demais e

instituicthes participantes; P :J-"l‘.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sess30 da 22 Camara, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, por atender aos reguisitos
de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237 VI, do RITCU e no art.
113, §1%, da Lei n.® 8.666, de 1993, para, no mérito, assinalar a sua
parcial procedé&ncia;

9.2. anotar como prejudicado o pedido de cautelar suspensiva, diante
do atual julgamento de mérito do presente feito;

9.3, promover o envio de ciéncia, nos termos da Resolugdo TCU n.2
315, de 2020, cam vistas 3 superveniente adacio das medidas cabivels
aem prol da prevenciio ou corregida das irregularidades na sentida de,
em futuros certames, o {...) abster-se de incarrer nas seguintes falhas:
9.3.1. erigir a comprovagdo da licengca ambiental para todas as
licitantes, cama requisite de habkilitagio, pois essa conduta deveria ser
exigida  apenas do  licitante  wvencedor, cabendo  aos  demals
proponentes apresaentar téo somente a declaragdo de disponibilidade
au reunir as condigdes de apresentd-la a partir da carrespondente
salicitacdo pela administracio pablica, em consondnca com o art, 20,
£1g, da entdo IMSLTI n.2 2, de 2008, ¢ com a jurisprud@ncia da TCU;
1ok

Andlise:

o}

20, Por autra lado, a exighncia de licenga amblantal cama condigd o de
hahilitagcda @ potencialmante restritiva a8 competitividade. Par essa
razda & vedada na tem 2.2 da Anexo VII-B, da Instrucioc Mormmativa
Sapas AP n. 5/Z2017.

*2.2. Exigéndas de comprovacio de propriedads, spresentacia da
laudas & licencas de gualguer sspecie =0 serda devidas pala vancaedor
da licitagcda; dos propansentss poder-s2-3a reguisitar 3o samenta
declaracda de dispanibilidads au de gue a emprasa reans candicoes

dea apresanta-las na mamsnto aportuna.”

Icp Didrio Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrdo ICP-
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21. E esse também o entendimento deste Tribunal de Contas,
manifestado no Acdrddo 2872/2014-TCU-Plenario, relator losé Micio
Monteiro, entre outras decises mencionadas na inicial,

22. Ocorre que o art. 30, IV, da Lei 8.666/1993, autoriza a
Administragdo a exigir, como requisito de habilitagdo, "a prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
casa’,. No caso especifion, consta da legislac3o estadual do Estado de
Mato Grosso do Sul, Resolugdo Semade/Imasul n. 9, de 13 de maio de
2015, e possivelmente dos municipios envolvidos na contratagdo. a
exigéncia de licenga ambicntal para funcionamenta das empresas do
ramo de dedetizacio, desratizagdo, entre autras, De maoda que &, em
nassa opinida, admissivel a exig&ncia em questdo, amparada no
referido dispasitiva da Lel 8.666/19935.

23, Maturalmente que os reguisitos de gualificagiiao devem ser
plancjados ¢ justificados, sendo gue a Lei fika um teto, o gue fica claro
no caput do art. 30 da Lei 8.666/1993: A documentaciio relativa 3
qualificagdo técnica limitar-se-d4 a (..} % Ou seja. trata-se de uma
andlise & luz do caso concreto. L certo que a condicda restringe a
compotitividade na licitaclo, paois, como dito, empresas de fora do
Lstado de Mato Grosso do Sul, ¢ gue, multo provavelmente, ainda ndo
possuam a referida licenca lacal, restam alijadas do certame,

o}

whata:

.-}

11. Ocorre, tadavia, qus, am vez de pramover a fixacio do aludido
antendimanto, ante a avidéncia de a atendimenta aa reqguisita da
licenca ambiantal par parte dasz licitante:s poder astar amparada na
legizlacda, o TCW tem assinalado qua a mamanto para a comprovasio
dasze reguisita astaria direcianada aa vencedor da licitagia, cabando
ans demais proponentss aprasantar t3c saments a declaracio da
dispanibilidads ou reunir asz condigdss da apresenta-la 3 partir da

correspandante solicitacda  pela administragdo pablica, em
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consonancia com o art, 20, §12, daent3o IN 5LTIn.# 2, de 2008, e com
a jurisprudéncia do TCU.

12. Por esse prisma, em face da informagdc sobre a anulagio do
aludido certame, o TCU deve apenas promover o envio de ciéncia ao
{...) para, em futuros certames, abster-se de exigir a comprovacdo da
licenca ambiental para todos os licitantes, como requisito de
habilitag3o, pois essa conduta deveria ser exigida apenas do licitante

vencedor.” (grifos acrescidos)

Da analise perfunctaria do translad o, vé-se gue a exiggncia do licenciamento

amhbizntal se encontra minudente, haja vista que, o presente feito, & realizado pela

modalidade Concorréncia, bem como o fato de gue a exigéncia e razodwel & ndo fere

nenhum principio legal, bem como se ameldam ao caso em aprego, conforme apregoa

o festajado administrativista Charles, Ronny Lopaes de Torras®, a saber:

“0 tema “habilitacio”, notadaments em relagio a gualificagda técnica
& acanamica, sempre exigira um raciacinia de equilibric entra o
resguarda, para gue os licitantes tenham capacidade para executao
da contratacdo pretendida, e o ochjetiva de almncar a melhor
propasta, atraves da competicio ampla.

{...}

Ma werdade, par alcancar a melhor proposta, deva-se impor oem
certame campetitiva, com regras de habilitagdo as guais se resumam,
contudo, a exigéncias restritivas apenas suficientes a garantir que o
contratade  restard  capacitade  para cumprir suas  obrigacgBes
contratuzais. Exigéndias gue extrapolem esze inciza XX da artiga 37 da
CF, guanda, alam de assegurar a igualdade de condicHes a todos as
concorrentss & permitir 3 existéncia de cldusulas qua estabealecam
abrigagdes de pagamenta, apenas admite gue a legisladar fixe

exigeéncias de qualificagda técnica & ecandmica indispensaveis 3

Y Im TORRIE, Reamy Chenles Lopes. Leds de Licilagdes Pabbcas cormentadoz, 6 edigio. 1200 de Jaeco:

Tnaspeadisrn. 2004, T A3,
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garantia do cumprimento das obrigages, ou seja, estas exigéncias,
além da previsdo legal, precisam se submeter a adequacdo com o
caso concreto, de forma gue se resumam aos contornos
indispensaveis para garantir o cumprimento das obrigagbes.” (grifo

nosso) (negritos acrescidos)

Ademais, superado tal ponto e passando a se imiscuir no ponto pivotal da
avenca, a eficiéncia e economicidade, estas normas-principios, encontram-se dispostas
na Constituigcdoe federal, gque os elepeu como principios Que devermn nortear a

Administracdo Puablica.

Tal hermenéutica exposta nos remete ao capot do art. 3° da Lei n® 8.666/93,
o qual estabelece gque a licitagdo sera processada em conformidade com os principios
basicos da licitagdio, bem como os gue |he 8o correlatos e, dentre estes, encont ramos
os principios administrativos da economicidade, diretamanta ligado ao principio da

efici&ncia, previsto no Art. 37, coput da Constituicdo Federal, & da Razoahilidade.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 19/98, o principio da eficiéncia
passou a integrar o rol de mandamentos norteadores da atividade administrativa. Este
principio traz @am si o conceito de otimizagio dos ates administrativos, visando o manor
dispéndio da recursos pablicos. E, sendo norma constitucional, sua obsarvdncia passou
a ser iem exigivel por parte dos administradores publicos. Neste sentido, deve-ze
atentar para a importdncia de a Administragdo Plablica =er pautada pela incessante
busca da efici@ncia, devendo referido principio figurar como principio orientador da

atividade administrativa.

Measse diapasdo, parcebe-se que eficiéncia ndo & um conceita juridico, mas
econdmioo. Muma ideia muito geral, aplicada ao caso em tela, eficiéncia significa fazer
acontecer com racionalidade, o gue implica medir os custos gue a satisfacao das
necessidades publicas importa em relagao ao graw de utilidade alcangado (consecucao

satisfataria do ohjeto, como no caso, utilizando-se do bindmio custo/beneficio, posto
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que, dessa forma, deve-se verificar a finalidade mor do procedimento licitatdrio). Assim,
o principio da eficigncia, orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os
melhores resultados com os meios escassos de que se dispde e a menor custo. Rege-se,
pois, pela regra de consecucdo do maior beneficio com o menor custo possivel. Seria
inexplicavel, portanto, a impossibilidade de corregao em determinado da contratacao

mais dispendiosa para o poder piblico!

Seguindo essa linha de orientacdo, temos, como desdobramento, que a
constituicdo procurou  igualmente reforgar o sentido valorative do principio da
economicidade, gue, incorporado literalmente pelo art. 70, coput, da Carta Federal,
nada mais traduz do que o dever de eficiéncia do administrado na gestiao do dinheiro
publico, Seria econdmico um contrato gue, partindo-z2 uma previsao  inicial
tecnicamente operada, teria =ua contratacdn efetivada pelo maior valor apresentado
emdetrimento da proposta que apresentou equivocos sanaveis e com melhores precosyt
Owu, pior ainda, reconhecendo-se equivocos, ainda asszim, defenestrar o procedimento
em funcio desses agquivocos, partindo-se para contratagdo mais dispendiosa, ao invés
de se garantir a possibilidade de corregio dos equivocos apresentados? Em ambos os

casos, impde-3¢ a negatival

E. dessa nocao indiscutivel, extrai-se o principio da razoahilidade: Em boa
definicdao, & o principio gue determina a Administragdo Pablica, no exercicio de
faculdades, o dever de atuar arm plena conformidade com critérios racionais, sensatos e
cosrantas, fundamentados nas concepedes sociais dominantes. Saria razoavel, dessa
forma, ndo permitir uma simples correcdo nos documentos habilitatdries? Dever-se-ia
lancar por terra o interesse publico, a preservacio do erario 2 a legalidade, apenas em
detrimento de ndo ser possivel a diligéncia e corregio da proposta apresentadar

Cartaments que naol

Agsim, deikando de lado a tosca interpretacio gramatioo-literal @ se partindo

i s W
para a interpretacdo teleoldgica, gue & o fim a gque a lei se destina, posto que, como bem -7 ¥
i
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enfatizou o renomado jurista Carlos Maximiliano, “o direite deve ser interpretado de
forma inteligente, ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva
inconveniéncias, vd ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a
exegese de gue resulte eficiente providéncia legal ouw vdlido ato, & que torne aguela serm
efeito, indcuwa, ou este, juridicamente nuwlo.”, vé-se, hialinamente, que a vedacdo a
correcdo da proposta, ao que atine a planilha orcamentaria, ou sem seu diligenciamento

é entendimento ultrapassado e prejudicial a Administrac3o Pdblica.

Precaitos como “diro lex sed lex” precisam ser entendidos e aplicados am
seus devidos termos. Desculpas com tendéncias de ascapismos do tipo “nado podenmos
fozer, pois € o lei gue ossim determine” ndo podem mais ser toleradas em pleno saculo
®¥l. Tanto assim o € gue o Praprio Tribunal de Cantas da Unido — TCU vem entendendo
nesse sentido e flexibilizando suas decisdes quanto a essa acepcdo, utilizando-se da
interpretacdo legal para sua finalidade, consoante s pode wver dos acdrdacs abaixo

transcritos, cada vez mais reiteradaos:

(ACORDAD M= 156,/2022 . TCLU - Flendria}
1.6 Determinacdes/Recomendacoes/Orientactes:
1.6.1. dar ciéncia a 12 Brigada de Infantaria de Selva - Exército

Brasilzire, com fundamenta no art. 9%, inciso |, da Resoluco TCU
3152020, sabra as seguintas imprapriedades/falhas, identificadas no
Pregda 2172021, para gue sojam adotadas medidas internas com
wistas a prevencio de outras  acorréncias  semelhantes:
1.6.1.1, recusa as intengdes de recurso apresentadas pela empresa
15M Gomes de Mattos Cireli (04,228.626/0001-00), Paladarnutri Eireli
{29.3659.516/0001-90), Bandaolin Fornedmento de Refeicdes Ltda.
196.216.425,/0001-30), FJ Refeiglies Coletivas Ltda, {01.611.866,/0001-
00y e RMFP Romera (15,790 280,/0001-56}, em possivel desacorda com
a entendimento do TCU guanta ao cxame de admissibilidade de
fecursas em pregbes cletrénico, canforme &cdrddos X 488/32020-

Plendria e 594 /2014 Plendrio;
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1.6.1.2. desclassificacdo da empresa Paladarnutri Eireli por suposto
descumprimento do subitem 5.2, do termo de referéncia
{apresentagdo de "declaragdo de sustentabilidade ambiental”™), em
vista do disposto no subitemn 9.4, do Acdrddc 1.211/2021-Plendrio,
segundo o gqual a vedacdo a inclus3o de novo documento, prevista no
art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021, n3o
alcanga documento ausente, comprobatdrio de condic3o atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo efou da proposta, por
eguivoco o falkha, o qual deverd ser selicitado e awaliada pelo

pregacira;

ACORDAD M= 25682021 = TCU - Flendria}
1.6, Determinacdcos/ Recomendagéios,/Oricntagies:

1.6.1. dar ciéncia aa Tribunal Eegional Eleitoral de Santa Catarina, com
fundamento no art. 98, incisa |, da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre as
seguintes impropriedades/falhas, Identificadas no PE 43/2021, para
que sejam  adotadas medidas internas com wistas &s carrccides
parventura cablveis e i provencia de outras acarr@ncias semelhantes:
1£.1.1. a2 inabillitagia da empresa Contata Internet Ltda.,, com
fundamento na ndo apresentagdo de documenta gue dowveria estar
constante ariginalmente de sua proposta, afrontouw a jurisprudéncia
mals recente deste Tribunal (Acdrdia 1.211/2021- TCU-Plandrial, visto
que a vedagda a inclusda de navo documenta, prevista na art. 43, § 39,
da Lei & 666/19%3, nda alcanca dacumeanto ausenta, comprobatario
de candigda atendida pelo licitante guanda apresentou sua propasta,
que nao foi juntadao com as demais campravantas de habilitacia efou
a prapasta, por equivaca ou falha, a qual deveria ser salicitada =
avaliado pe=lo pregaeirc mediante diligéncia saneadara, haja vista
ainda o disposto na art. 47 da Deacreta 1002452019 e o entendimsnto

axtraido da miencionada acard3o.

(ACORDAD M2 18192021 - TCU = Plenario)
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1.7. Ciéncia: 1.7.1. a Empresa Brasil de Comunicac¢do 5. A. sobre a
seguinte impropriedade/falha, identificada no Pregdo Eletrdénico
122021, para gue sejam adotadas medidas internas com wvistas a
prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. a inabilitacdo indevida de licitante no pregdo eletrénico, sob
oargumento de auséncia de comprovacdo do item k.5.b do Anexo | do
edital, o que poderia ser sanada mediante diligéncia que n3o alterasse
a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdao fundamentada, caso o documento ausente se
referisse a condicdo atendida pelo licitante guanda apresentou sua
dacumentacda de habilitagdo, registrada om ata o acessivel aos
licitantes, nos termos das arts. 82, inciso X, alinea h, 17, incisa VI, e
47 do Decreto 100024,2019, afrontou o interesse piblica e o
formalisma moderada, e contraria a ampla jurispredéncia deste
Tribunal de Contas da Unide {Acarddos 1.211/2021, 23472031,
2.239/2018, todos do Plendria, entre autros).

ACORDAD M2 1211,/2021 - TCU — Plendrio)

9.3, dar ciéncia i Diretoria de Abastecimento da Marinha {Dabi} de
gque a abertura de nova oportunidade pele Pregocire, no dia
AS/A5 32020, as 09:57:25hs, apds iniciada a fase de julgamenta de
propostas, para gue todos que os  licitantes ecnwiasserm  a
dacurmantacida exigida na adital para fins de habilitacia, sem gue o ato
fosze devidaments fundamentada, com a especificacdo das erras &
falhas passiveiz de saneamento, dentra da margem de correcio
passibilitada pelos narmatives incidentes, afrantau o prevista na art.
B2, inciso ¥, alinea "h", g na art. 47 do Decrato 10002472019, ham
Comia [s1 principios da transparéncia = da anuidads;
9.4, deixar assente gue, a pregoeira, durante as fases de julgamento
das propostas efou habilitagcia, deve sansar eventuais erras auw falhas
que nio alteram a substancia das propostas, das documentas 2 sua
walidadea juridica, madiante decisio fundamentada, registrada am ata

e acassivel aas licitantes, nas termas das arts. 8%, incise X1, alinea "h";
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17, inciso Vi; e 47 do Decreto 10.024,/2019; sendo que a vedacdo a
inclusdo de nowvo documento, prevista no art. 43, 532, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagtes (Lei 14.133/2021),
ndo alcanca docurmento ausente, com probatdrio de condicdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo efou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro;

ACORDAD M2 23472021 - TCU — Plendrio)

9.2, com fundamento no art. 92, incizo |, da Resolugdo - TCU 3152020,
dar ci®ncia ao Haspital Universitdriao de Brasilia (HUB) e & Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares {Cbhserh) sobre as  scpudintes
impropricdades relativas ao Pregiio Cletrdnica 7252019, para quo
zejam adotadas medidas internas caom vistas 2 prevengdo de outras
acorréncias semelhantes:

9.2.1. inabilitagdo indevida de licitante que havia apresentado melhor
proposta para os grupos 4 ¢ 5 do referido pregiio, sob o arpumento de
auséncia de compraovacia da item 2443 do edital, quanda a
infarmagia estava parcialmente dispanivel na registro da &nvisa para
item grampeador cirdrgico, com indicagiio do namers da AFE, fato
apantade em recursa dirigido ao pregoeino, o que poderia ser
confirmado mediante a realizaciia de diligéncia para complamantar a
infarmacda, nas termos do art. 47 da Decrseto 1002472019, do art. 56,
£ 22, da Regulamanto de Licitacdes da Fhserh, do iterm 21,10 do edital
da cartame e da jurisprudéncia desse Tribunal (a exemplo da Acardao
1.795/2015- TCU-Planario), gue entende irregular a inabilitagaa de
licitante guanda a informagio supostaments faltante astiver contida
am outra dacumanto, 2 em observdnda ao farmalismo moderado

{Acordda 2.23972018-TCU-Flendria, dentra outras daliberagias);

(ACORDAD M= 112112021 - TCW - 17 Camara)

1.7.2. dar ci&ncia aa Inmetra, com fundamenta no art. 99, inciso |, da
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Resolucdo-TCU 315/2020, de que a desclassificacdo de propostas que
apresentem erros formais, a exemplo de custo unitario contendo
salario de categoria profissional inferior ac piso estabelecido em
normative negociado, sem gue seja dada antes oportunidade ao
licitante de retificar o erre, contraria o principio do formalismo
moderado e a supremacia do interesse publico gue permeiam os

processos licitatdrios;

{(ACORDAC 988,/2022 — PLENARIO)

04,2 nos casos am gue os documentas faltantes relativos 2
habilitacio em pregbes farcem de facil elabaracio e cansistam am
meras declaractes sobre fatos precxistentes ou em campramissos
pelo licitante, dewe ser concedido prazo razodwvel para o devido
samcamento, em respeita aos principios do farm alisma moderada e da

razoabilidade, bem camo ao art., 22, caput, da Lei 9.784/195959,;"

{ACORDAD 468,/2022 — PLENARIC)

M21.1. WE-se, assim, que as propostas recusadas na licitagdo (o que
apresentavam  pregas bem menares) foram refutadas ndo por
desatenderem as especificacdes da abjeto, mas par canta de wm
formalismao exagerada por parte da caomissdo de licitagdo, em projuizo
da seleclo da proposta mais wvantajosa e indicando  possiecl
direcionamenta. A busca da melhar prapasta deve sobrepujar o apego
3 literalidade de regras farmais. Messa sentida, am qua pasa pralatado
apds a rezlizacda do certame, a recente Acardio 1211/2021-TCU-
Plendria dispae (grifas aa original} -

Admitir a juntada de documentos gue apenas venham a atestar
condicio pré-existante a abartura da sessda puablica do cartames ndo
fere os principios da isonomia e igualdade antre as licitantes = ©
apasta, ow =ejz, 3 desclassificacdo da licitante, sem qua lha zeja
confarida apartunidade  para sansar os seus documentos  de
hahilitacda &/ ou proposta, resulta em abjetivo dissociada do interassa

publica, cam a prevalencia do processa (meio) sabre o resultado
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ailmejado (fim) . O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas efou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou fathas que
ndo altererm a substincia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata
e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts, 82, inciso X1, alinea "h";
17, inciso Wi1; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacio a
inclusdo de novo documento, prevista no art, 43, 539, da Lei
B.666/1993 & no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021},
ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de condicao atendida
pela licitante guando apresentou sua proposta, gque ndo fal juntado
com o5 demais camprovantes de habilitacio ofou da proposta, por
eguivoca ou falha, o qual dewverd ser solicitado e awvaliada pelo

pregocira” (grifo nossa)

JACORDAD 9EE/2022 — PLENARID)

“Messa assuncia, om prestigio ao wvalar mdximo licitatdria ¢ em
paralelismo com o julgado por esta Corte mediante o Acdrddo
1211/2021-TCU-Plendria, a admisséio da juntada de documentas,
durante a classificagdo ¢ habilitagio dos certames licitatarios, que
wenham a atestar condigdo pré-existente i abortura da sessdo padblica
da certame ¢ plenamente licita, e ndo afronta os principlos da
isanomia ¢ igualdade entre as licitantes, Em verdade, o aposto - ou
seja, o inabilitagdo da licitants, sem que The seja conferida
apartunidada para sansar os seus documentas de habiltacida efou
propasta - resulta am objetivo dissaciada da interezse puablico, cam =
prevaléncia da pracesso {meia}l sabre a resultada almejada {fim) .
Meste casa cancreto, alias, o custo dessa desconsideracda supera RS
1,7 milhdo.

Rapisa quea a elevada diferenca de precas entre a primeira e a segunda
cokicada, a repercutic &am gastos extras dessza ordem ds grandsaza,
amplifica as cansequéncias tanta da macula editalicia, guanta do
rigorisma na seu julgamento. A inabilitacda de cancarrente 3

demonstrar  (intempestivamante - mas justifiedamenta, nas

Praga Fauslo Cuardoso, 12 — HabaianaSE — 3431-9712 — 13 104, 740/0001-10
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contrarrazdes do recurso) o alinhamento de seu produto aos critérios
do chamamento concorrencial conforma um desproporcional
formalismo, em contraponto a seu principioc fundamental de obtengdo
da maior vantagem. E o curtissimo lapso temporal disponivel a todos
05 concorrentes para viabilizar a documentacdo respectiva atestadora
de qualidade do objeto, amplifica os efeitos da clausula viciada.” (grifo

nosso)

(ACORDAD DE RELACAD 2138/2022 - SEGUNDA CAMARA)

Y] dar ci@éncia a Superintendéncia Estadual da FUMASA no Estado do
Amazonas, com fundamento no art, 92, incisa |, da Resolucio - TCU
315/2020, sobre as scpuintes impropric dade sffalhas, identificadas no
Pregda Cletr&nico 442021, para que scjam adotadas medidas internas
com wistas & prevengdo de autras ocorréncias semelhantes:

b.l) ndo realizagdo de diligéncia para buscar a complementacio da
propaosta da licitante Fernandes Construgdes Cireli, desatendaenda ac
principio da busca pela proposta mais vantajasa para 2 Administracio
Piblica @ wvista gue a jurisprudéncia da TCU, a cxemplo dos Acarddo
1211,/20F1-TCU-Plendrio e 2443202 1-TCU-Plendria;

b.2) dencgacdo de intengdo de recurso fundada cm cxame prévio do
mérita do pedido, quando, em scde de pregio eletrénico ouw
presencial, o juizo de admissibilidade das intencdes de recurso dove
avaliar  tia-saments o presenga dos  prescsupastos recursais
{=ucumbéncia, tempastividads, legitimidade, interesss @ motivagaal ,
afrontanda a jurisprudéncia do TCL, a exemplo daos Acardio
ZE2T 2013-TCU-Plendria, 1.148/2014-TCU-Plendria, 2.952/2014-
TCUWPlendria, 115/2016-TCU-Flandria, 1.1E8/Z2018-TCU-Plenario =
H.853,/2019-TCU-2? Cidmara;" { grifo nassa}l

JACORDAD DE RELACAD 3473/2022 - PRIMEIRA CAMARNM)
“k] dar cigncia ao Ministéria da Sadde, nos termos da art. 99, incisa |,
da Rezoludo-TCU 315,20, na sentida de gue 3 nda corecda de falha

smnavel, confarme verificada no Pregaa Eletranical? & 2020, afranta o

Praga Fouslo Cordoso, 12 — Habalana'SE — 343 1-90712 — 13104740000 1-14
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disposto no art. 43, § 3%, da Lei 8.666/93, c/c os arts. 17, inciso VI, e 47
do Decreto 10.024,/2019, assim como no Acdrddo 1211/2021-TCU-

Plenario;” (grifei)

Diante disso, compulsando-se os autos e da exegese de todos os dispositivos
acima transcritos, percebemos ser perfeitamente legal a corregdo pretendida, desde
que se apresente a figura de um fornecedor do insumo paralelepipedo, que ja o era
antes da deflagracio do certame, por devidamente cabivel, além de perfeitamente
plausivel pelos motivos agqui expostos @ amparados por entandimentos da Maxima Corte
de Contas. Nao obstante tal, ainda assim, quando da andlise do recurso apresentado,
recaonhecemos, efetivamente, essa  possibilidade de correcdo na Habilitagdo,

coadunando-se com todos os entendimeantos agui ja expostos.

Outrossim, & bem de perceber gue, diante de todo o exposto, ficou
evidenciado que a reconsideragdo dos documentos da habilitagdo, mais
especificamente guanto a insercdo de Licenciamento ambiental de outro fornecedor
pretérito, demonstra-se como a alternativa mais viavel para o Poder Pablice, mediante
a manutengio das condigdes ariginalmente apresentadas e, por consagquéncia, mais
wvantajosas e, principalmente, face ao interesse pdblico, tambam do atendimento aocs
principios administrativos da economicidade, além do coroldario constitucional da

eficiéncia.

Dessa forma, ante todo o @xposio, passemos 3 opinido final.

v. DA DECISAO

Assim, diante do exposto, esta Comissao, fundamentada nas razdes aqui
apresentadas, no art. 109 da Lei n? 8.666,/93, no item 18 do Edital €, ainda, no art. 41 da
mesma Lei de Licitagbes, DECIDE no sentido de conhecer do recurso apresentado, posto

que @ tempestivoe @ legitimo 2, assim, apds procedida a analise dos seus argumeantos

Praga Fauslo Cuardoso, 12 — HabaianaSE — 3431-9712 — 13 104, 740/0001-10
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para, no mérito, CONSIDERA-LO PROCEDENTE, conhecendo-se das alegacdes, para
reconsideracdo e alterag@o da decisdo proferida inicialmente, no sentido em que volte
a ser analisada a habilitagdo da empresa DIAS ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI
EPP, sendo gue essa deve readeguar sua documentacio habilitatdria, para a devida
correcao da falha apresentada, no sentido de gue se apresente licenciamento ambiental

de fornecedor pretérito ao presente certame.
E o relatorio e entendimento manifesto. A superior consideracdo.

Itabaiana, 27 de setembro de 2022,

A dréq@ﬁa ntas

Mambro

_— -

Danielle silva Telles
Presicdente da CPL

—-:‘-‘..

TS
ﬁ' [ R o T
Jea ’elg_’es de Lima E on Wagner Santns Cunha
M em bre hdemibro
Ratificc o presente Refatdvio

aquiescendo o pleito da recarrente,
no sentida de gue se valte oo
Julgamento de sua habilitagdo.
Dé-se conhecimento.

Em _27 / 09 f2022.
AN W B O

Adaiiton Res@nde{éusa

1 .

Praca Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE — 3431-9712 — 13.104.740/0001-10
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Prefeitura Municipal de Itabaiana
Gabinete do Prefeito

PORTARIA N 1.’1}‘}12022
De. } de setembro de 2022,

Expnera ¢ Revoga WVerba de Representagio
de Assessor Especial 1 e da ouwras
providéncias correlatas.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABAIANA, Estado de Sergipe. no uso das
atribuigdes legais, RESOLVE:

Art. 1° Exonerar e revogar verba de representac@o no percentual de 100% do
Assessor Especial 1 — CC 0001, JOSE CARLOS DA CUNHA SANTANA, portador (a) do
CPF: %% 403.735-%",

Art. 2°. A presente Portaria entra em vigor na data de sua publicagiio, com seus
efeitos retroativos a 01 de setembro de 2022,

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢gfes em contrdrio.

Cumpra-se, Registre-se e Publigue-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Itabaiana/SE, emul 3 de setembro de 2022,

vy OF () )
A A]LT(} RE “'-[DESOLSA
Prefeito Municipal

Praga Fausto Cardoso, 12 - Centro — ltabaiana/SE CEP: 49500-000
Foneas: (799 3431-9703 7 343 1-9704 [ 343 1-9705
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Prefeitura Municipal de Itabaiana
Gabinete do Prefeito

PORTARIA N 1235 2022
De -4 de setembro de 2022,

Exonera Assessor {(a) Especial I ¢ déd ouiras
providéncias correlatas.

O PREFEITO MUNICIFAL DE ITABAIANA, Estado de Sergipe, no uso das
atribuigdes legais, RESOLVE:

Art. 1% Exonera MONIQUE DOS SANTOS COSTA, portador (a) do CPF:
Ehk T09.905-%*% de exercer o cargo de Assessor (a) Especial 1 — CC 0001.

Art. 2° A presente Portaria entra em vigor na data de sua publicagfio, com seus
efeitos retroativos a 26 de setembro de 2022,

Art. 3°. Revogam-se as disposigdes em contririo.

Cumpra-se, Registre-se ¢ Publigue-se.,
Gabinete do Prefeito Municipal de Itabaiana/SE. em o0 + de setembro de 2022,

s

\]
~ B ooy 4 7 X

A[LT ON RESEN’DE SOUSA

|I.
\j Prefeito Muricipal
!

f.

Praga Fapsto Cardoso, 12 - Centro — {tabaianaSE CEP: 49500-000
Fones: (793 3431-9703 / 3431-9704 | 3431-9705

(ICP

Brasil
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GOVERNO MUNICIPAL DE ITABAIANA GRANDE -

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO TRANSPORTE COLETIVO DE ITABALANA
CNPJ: 22 T78.050/0001-67

PORTARIA N* 60/2022
17 DE SETEMERO DE 2022,

Dexigna servidores para exercerem ax fiungdes
de (vestor e Fiscal de Contrate, para afudrem
mo  Comtrate  mencionadp, no  Gmbito  do
FUNDETRANS

O Presidente do FUNDETRANS e Superintendente da SMTT, no uso de suas atribuigies legais ¢ nos
termos da Lei Orgénica do Municipio, ofc as disposighes da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993
{Lei de Licitagbes), juntamente com as disposiges da Resolugio n® 296, de 11 de agosto de 2016, do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe - TCESE,

CONSIDE RANDO que cabe a0 Poder Publico, nos termos do disposto nos art, 58, inc. 111 ¢ an. 67, e seus
paragrafos, ambos da Lei n® 8 666/93, acompanhar ¢ fiscalizar a execugdo dos contratos celebrados atraveés
de um representante da Administragio

CONSIDERANDCO que os orglos pablicos devem manter gestor e fiscal, formalmente designados, durante -
toda & vigéncin dos contratos celebrados pela entidade;

CONSIDERANDE, também, que as principais atrnbuigbes dos Gestores de Contratos sio

I - Gerenciar o pirte pdministrativa da execuclio contratual, no intuito de que o contrato transcorra de forma
regular;

Il - Indicar, quando houver, a necessidade de nova heitagiio para a continuidade dos servicos;
1l - Solicitar & autoridade competente da area-interessadn, para que esta promova & elaboragho de novo
Projeto Basico ou Termo de Referéacia, com a aniecedéncia minima necessiria & realizacio da nova

contratagio,

IV - Conferéncia do adequado cumprimento das exigéncias ds prestaglo das respectivas garantias
contratuais;

¥ - Quando da proximidade do enceramento da vigéncia contratual, consultar, em tempo hibil, sobre o
interesse na prorrogacio da mesma ¢, ém havendo, promover a respectiva promogngan;

Y1 - Manifestar-se sobre quaisquer solicilagbes da contrammda, em especial aquelas pertinentes a valores do
contrato e devoluglio de prazos, submetendo-as & auvtoridade competente,

V11 - Informar a area requisitante, em prazo hibil, quando prever o verificar necessidade de scréscimos,
supressies ou outras alteragdes no objeto do contrato ¢ promover as respectivas alteragdes;

VI - Propor 4 Autoridade Competente, de formamaotivada e fundamentada e com base nas anotacdes da
fiscalizagho contratual, a abertura de processo administrativo para aplicagiio de penalidades ao contratado,

confurme previsto no contrato e realizar esse processo;

IX - Prestar esclarecimenios e apresentar solugbes técnicas a seu cargo paras ocorréncias que surgirem
duranie a execugiio do conirato e propor medidas que melhorem a execugio do mesmo

CONSIDERANING, ainda, que as principais atribuigdes dos Fiscais Contratuais sio / .

Avenida lvo de Carvalho, 245 — Centro, Itabaiana/SE, 49500-064
(79) 3431-8800 — fundetransitabaiana @gmail.com - hitpufsmit.itabaiana. se gov. br
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MUNICIPAL DE ITABAIANA GRANDE

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO TRANSPORTE COLETIVO DE ITABALANA
CNPJ: 22.778.050/0001-67

I - Zelar pelo efetivo cumprimento das obrigagles contratuais assumidas ¢ pela gualidade dos produtos
fornecidos ¢ dos servigos prestados & Adminisiracio;

Il - Acompanhar, fiscalizar e atestar as aquisigbes, a c'ktlr_'u:.:ﬂa dos servigos e obras contratadas;

M1 - Indicar as eventuais glosas das famras:

IV - Informar ao Gester do Contrato o eveniual descumprimento dos compromissos pactuados, que podera
ensejar a aplicagio de penalidades,

V- Providenciar, quando necessirio, o recibo ou termo circunstanciado referente ao recebimento do objeto
do contralo e pagamenio do prego ajustado, conforme definido no instrumento de contrato:

V1 - Registrar todas as ocoméncias,: qualitativas o gquantitativas, relacionadas com a execuclio do contrato
pelo qual for responsavel, prestando nos autos os esclarecimentos que se fizerem necessarios,

VI - Manter permanente wvigilincia sobre as obrigagbes da Contratada, definidas nos dispositivos
contratunis e condigdes editalicias e, fundamenmimente, quanto & observincia aos pringipios e preceitos -
consubstanciados na Lei n® 8 666/93, com suas alterngdes

CONSIDERANDO, no mais, gque com essas disposigbes, slo normatizados os procedimentos relativos a
gestio e fiscalizagiio dos contratos, no Ambito desta Prefeitura, contrato a contrato:

CONSIDERANDCO, por fim, o estabelecimento de atribuigtes ineremtes ao Gestor e Fiscal de Contratos,
previsias no-art. 6° da Resolucho o™ 296/2016 = TCE/SE;

RESOLVE:

Art. 17 - Designar, para atuar como Gestor ¢ Fiscal de Contratg, exercendo todas as atnbuicdes aos mesmos
inerentes e designadas em Legislagiio pertinente e nesta Portardia, no dmbito do FUNDETRANS, os
servidores abaixo especificados, rias respectivas fungies:

I - Lais Valéna Conceiglo de Jesus - portadora do CPF . *** 724 ***.08 (Gestora do Contrato -
Gerente Adminisirativa Financoeira)

I - Grasiclle dos Santos Mendonga — portadora do CPF n® *** 566 ***-10 (Fiscal do Contrajo)

Art. 2% - Os servidores designados atuariio no &mbito do 2* aditivo ao Contraton® 01/2020, decorrente do
Procedimento Preglo Presencial n® 012020

Pardgrafo dnico. Constituem-se como dados complementares:

Contratado I Objeto do Contrato | Vigéncia do Contrato
= ! 4 —
FITECNOS TECNOL(MIA | Servigos de licenga de uso de | O prazo de vigéncia do presenie |
LTIA software de gestilo publica - ERP | contrato sera a partir da data de
Contabilis - Plangjamento | sua assinatura afé o dia
Orecamentdrio, Crestdo | 01/09/2023
Administrativo Financeiro,
Contabilidade e Lei 131; ERP | |
2 | Contabilis — Controle  Interno;
Avenida Ivo de Carvalho, 245 — Centro, llabaianal/SE, 49500-064
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ERP Contabilis
ERP Conmmabilis

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO TRANSPORTE COLETIVO DE ITABAIANA

Almoxanfado,

Patnimonio

Incluindo implantagiio, migragio |

de dados

rennamenio

Art. 3° - Dé-se ciéncia ans interessados ¢ se autue No NEsPective Processo

Art. 4 - Esta Portaria tem seus efeitos retroativos a 01/092022 ¢ verd validade durante toda a vigéncia

coniratual

La

s0 de Cliveira

Itmbaiana, 27 de setembro de 2022

/%h: [‘HIMW He L.«%__F—‘ 1 -

Presidente FUNDETRAMNS

Avenida |lvo de Carvalho, 245 — Centro, ltabalana/SE, 49500-064
(78) 3431-8800 — fundetransitabaiana@gmail.com - http.fsmitt. labaana. se.gov. br
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