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IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregao Eletronico SRP n° 003/2026 - Processo Administrativo n® 003/2026

Superintendéncia Municipal de Trénsito e Transportes de [tabaiana/SE - SMTT

A Pregoeira/Agente de Contratagio da Superintendéncia Municipal de Trénsito e Transportes
de Itabaiana/SE - SMTT

Pela Plataforma Eletronica Licitanet, nos termos do item 17.3 do Edital Republicado

Assunto: Impugnacio ao Edital do Pregio Eletronico SRP n® 003/2026, com pedido de efeito
suspensivo, saneamento integral e republicacio de instrumento convocatério,

MARTINS & NERI CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAQ LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPI/MF sob o n® 02.566.841/0001-96, estabelecida a Av. Tancredo Neves, N° 450,
29 andar, salas 2901 e 2902, Caminho das Arvores, Salvador — BA, CEP: 41820-901, por meio da sua Socia
Administradora: Sr* Soraia Neri Martins, brasileira, casada, engenheira civil, inscrita no CPF sob o n°

535. 53, portadora do RGn® 04. -06 SSP/BA, residente e domiciliada em Salvador— BA, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 17 do Edital
Republicado, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes de fato c de direito a
Seguir expostas.

1. Cabimento, tempestividade e local de protocolo:

A presente impugnacdo ¢ cabivel porque questiona irregularidades materiais e formais do Edital
Republicado do Pregdo Eletrdnico SRP n° 003/2026, cujo objeto ¢ o registro de pregos para
contratagdio de empresa especializada na prestacdo de servigos de engenharia para locagio de
equipamentos, softwares e servigos de videomonitoramento inteligente, incluindo fornecimento,
instalagdo, configuragdo, operacdo assistida, manuten¢do preventiva e corretiva, suporte técnico,
atualizagdo tecnologica, capacitagiio e integragio da central da SMTT com a Guarda Municipal e
demais Orgaos participantes.

Q item [7.1 do Edital estabelece que qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar o edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133/2021, ate€ 3 (trés) dias ateis antes da abertura do certame.
O item 17.3 prevé a apresentagdo por meio eletrdnico, pela Plataforma Licitanet. Assim, a presente
peca deve ser conhecida e processada nos autos do procedimento licitatorio.

Requer-se, desde logo, a concessdo de efetto suspensivo & presente impugnagio, nos termos do item
17.4.1 do Edital, pois os vicios apontados atingem a formagio da proposta, a competitividade, a
habilitagdo, a prova de conceito, a execucdo contratual e a fiscalizagdo do objeto. A manutengédo da
sessdo, sem saneamento prévio, tende a consolidar competigdo artificial, julgamento subjetivo e risco
concreto de contratagio inexequivel ou direcionada por indefini¢des técnicas.
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2. Tese central da impugnacgao:

O Edital deve ser suspenso, saneado ¢ republicado. A contratagdo pretendida ndo esta suficientemente
planejada nem descrita. O Termo de Referéncia enumera muitos equipamentos, licencas e
funcionalidades, mas ndo apresenta arquitetura funcional do CCO/Central de Monitoramento,
desenho operacional, integragio institucional, defini¢io objetiva dos softwares, APIs, banco de dados,
sistema operacional, seguranga da informagio, LGPD, equipe minima, alocagio, operagio assistida, |
SLAs, locais de instalagdo e critérios de aceite. o’
Sem esses elementos, a licita¢éio nio permite proposta séria, julgamento objetivo nem execugio
fiscalizavel.

O problema néo é meramente redacional. O edital mistura hardware, infraestrutura, links de internet,
postes, energia, servidores, armazenamento, drones, telas interativas, alarmes, softwares VMS,
software de inteligéncia, integracio, operag¢do assistida, capacitagio e manutengdo em um inico
arranjo competitivo, sem demonstrar por que esse agrupamento € tecnicamente necessario € sem !
permitir consorcio ou subcontratagio parcial adequada,/O resultado é uma contratagio de elevado -~
valﬁr ¢ alta complexidade sem matriz clara de responsabilidades, sem separagiio de especialidades e
sem cnterlos proporcionais de h%mela relevante.

3. Sintese dos vicios que impdem suspensio e republicacdo:

¢ Auséncia de disponibilizacdo do Estudo Técnico Preliminar ou, ao menos, de extrato técnico
suficiente, embora o Termo de Referéncia remeta ao Estudo Técnico e aos pontos ne¢le descritos.

* Descriglo insuficiente da solugdo como um todo: o edital descreve equipamentos, mas nao define
arquitetyra do CCO, fluxos operacionais, matriz de responsabilidades, perfis de usudrios,
integragdo com Guarda Municipal e Transito, operagio assistida e critérios de aceite.

e Indefini¢do dos softwares: hio esta claro o que ¢é software de gestdo de _CCO 0 que ¢ software

VMS o que ¢ software de mtelxgencxa, quais sdo modulos obrlgatonos i'cgras de llcenmamento
usuanos smtuitaneos APIs SDKs banco de dados, logs, mtegrag:oes e requlsltos de scguranga.

reversibilidade: ha mengbes a Lmux embarcado em gravadores e a Windows em l
servidores/estagdes, mas ndo ha arquitetura tecnologica completa da solugo. .)
e Integragdo SMTT-Guarda Municipal e demais 6rgdos tratada de forma genérica, sem desenho de

dados, eventos, rotinas de despacho, autenticagdo, ambientes, responsabilidades, homologagio e
aceite.

e Lote Unico excessivo, reunindo objetos de mercados distintos, sem justificativa robusta de}
indivisibilidade técnica/econdmica.
* Vedagdo de consdrcio e subcontratagdo total incompativeis com a amplitude do.objeto e, no caso

do consorcio, contraditérias com regras de habilita¢gdo que tratam de participacdo consorciada.
-Emgenmas de hablhtag:ao técnica_cumulativas, pouco proporcionais ¢ nag segregadas por

“assunto, sem separar hardware/ infraestrutura, software/mtegracao € operac;ao assistida/CCO.
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-Prova de Conceito com termos aparentemente desconectados do objeto como automacdo de
processo, virtualizagdo de processos, ‘projeto de desenvolvimento. 1ntegra<;ao e certificagdo
d;gltal alem de auséncia de roteiro técnico ObJCtIVO mensuravel e aderente a solugio pretendlda

item, PNCP com quant]dades/valores de leltura confusa, adesdo a ata, “modelo de SRP e
documcntos contratuais genéricos.

4. Do vicio de planejamento: ETP nao disponibilizado e TR insuficiente:

A Lei n° 14.133/2021 exige planejamento suficiente para demonstrar a necessidade publica, a
adequacdo da solugdo, a viabilidade técnica ¢ econdmica, os requisitos da contratagdo, os
quantitativos, a estimativa de pregos, a execucdo, a gestdo ¢ os riscos. O Termo de Referéncia deve
conter elementos necessarios e suficientes para caracterizar o objeto, permitir competigfo isonémica
¢ viabilizar fiscalizagdo contratual.

No caso concreto, o Edital Republicado lista como documentos integrantes apenas o Termo de
Referéncia, a Minuta da Ata de Registro de Pregos, a Minuta de Termo de Contrato e a Matriz de
Risco. O ETP ndo aparece como documento disponibilizado aos licitantes. Entretanto, o prc’)pn'o\_
Termo de Referéncia menciona que a configuragio da solugio decorreu de Estudo Técnico e que os
locais especificos de instalacdo serdo definidos conforme pontos descritos no topico 5.1 do Estudo
Técnico Preliminar.

Essa omissfo compromete a transparéncia ¢ a formagio de propostas, pois os licitantes ndo tém acesso
a justificativa técnica da solugdo escolhida, as alternativas consideradas, aos critérios de
dimensionamento, aos pontos de instalagio, ao diagnostico da infraestrutura existente, ao racional de
integragdo entre orgdos, ao motivo do lote tnico € 4 memdria de calculo que sustenta o valor estimado
de RS 9.610.966,80.

A Administracdo pode resguardar informagdes efetivamente sigilosas quando houver fundamento
legal e motivacio especifica; contudo, ndo pode retirar dos interessados o minimo técnico necessario
para compreender a solugdo, dimensionar custos, identificar riscos ¢ formular proposta comparavel.
Por isso, requer-se a disponibilizagdo do ETP integral ou de extrato técnico ndo sigiloso suficicente,
com republicagio do edital e reabertura do prazo de propostas.

5. Da auséncia de arquitetura funcional do CCO/Central de Monitoramento:

O objeto declara que havera integragdo da central de monitoramento da SMTT com a Guarda
Municipal ¢ demais orgdos participantes. O Termo de Referéncia afirma que a solugdo contara com
modernizagdo ¢ ampliacdo da Central de Monitoramento existente, responsavel por receber,
correlacionar e tratar eventos provenientes dos subsistemas. Contude, nfic ha desenho do que serd o
CCO, como funcionara, quem o operard, quais 6rgios terdo acesso, quais fluxos serdo adotados c}v
quais resultados deverdo ser entregues.

guantidade de usuarios por 6rgio; niveis de permissdo; dashboards; telas de operagio; processo de

abertura, triagem, atendimento e despacho de ocorréncias; integragdo com viaturas, agentes, radio, |
/

Faltam, entre outros elementos: fluxograma operacional;, modulos obrigatdrios; perfis de usuérios;\

-
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telefone, aplicativos ou sistemas existentes; rotina de escalonamento; relatorios; indicadores;
auditoria; aceite operacional; matriz de responsabilidades entre contratada, SMTT, Guarda Municipal,
Prefeitura, Satide e Assisténcia Social.

Também ndo hd modelo claro de operagfio 24/7. O edital menciona equipamentos para operagio |
continua e assisténcia 24 horas, mas ndo define escala, postos, supervisdo, suporte, plantdo,
sobreaviso, niveis de criticidade, tempo de resposta, tempo de solucdo, continuidade operacional,
contingéncia, RPO/RTO, monitoramento de disponibilidade ¢ responsabilizagdo em caso de
indisponibilidade.

A auséncia desse desenho € incompativel com a contratagdo de uma solugdo de videomonitoramento
inteligente com reconhecimento facial, leitura de placas, alarmes, imagens de terceiros, despacho e
integracdo institucional. Sem arquitetura funcional, os licitantes precificam solugdes diferentes, e a
Administragdo perde parimetros objetivos para aceitar, rejeitar, fiscalizar ¢ medir a execug:ﬁo?
contratual.

6. Da indefinicdo dos softwares, APIs, banco de dados e seguranga:

O edital utiliza expressdes como software de inteligéncia, Software VMS, software profissional
unificado de gerenciamento de seguranga eletrénica, modulos de alarme, mddulo de atendimento e
despacho, integracdo com CFTYV, aplicativos mobile, gravagio de cimeras de terceiros e banco de
dados local. Todavia, ndo deixa claro qual ¢ o software principal de gestdo do CCO, quais softwares
sdo embarcados nos hardwares, quais sdo aplicagdes servidor, quais sdo aplicagdes cliente, quais
modulos devem integrar o ecossistema ¢ quais licengas serfio entregues.

Essa indefini¢iio impede comparar propostas. O edital deveria definir, no minimo: arquitetura de
software; moédulos obrigatorios; licenciamento por cimera, canal, usudrio, servidor, orgdo ou
dispositivo; usudrios simultaneos; perfis; versio minima; suporte ¢ atualizagdo; propricdade dos
dados; documentag@o técnica; interoperabilidade; integragdo com sistemas de terceiros; APlLs; SDKs;
webhooks; formatos de dados; autenticagdo; logs; trilhas de auditoria; ambientes de homologagio e
produgdo; backup; retencdo; migracdo; reversibilidade ao fim do contrato.

A referéncia a ONVIF e protocolos de cdmera néo resolve a integracdo do CCO. ONVIF ¢ relevante
para video, mas ndo define API de eventos, alarmes, reconhecimento facial, leitura de placas, botdo
de pénico, atendimento, despacho, relatoérios, auditoria, banco de dados, LGPD, integragio
interinstitucional ou recebimento de dados de sistemas existentes.

Também ha indefini¢do de infracstrutura logica: o edital menciona Linux embarcado em gravadores
¢ sistemas Windows para determinados componentes, mas ndo define com clareza a plataforma de
servidores da aphcac;ao, banco de dados, sistema operacional da solugdo principal, virtualizagdo,
cluster, redindéncia, segregacio, politica de atualizagdo, hardening, antivirus/EDR, certificados,
criptografia em trinsito e em repouso, reten¢io de logs, backup e recuperacio.

Em matéria de seguranca da informagdo e LGPD, a contratagdo envolve dados pessoais, imagens,
possiveis dados biométricos, placas de veiculos, ocorréncias, alertas e compartilhamento entre 6rgaos.
A mera mengdo genérica a LGPD ¢ insuficiente. O edital deve definir controlador/operador, bases de
tratamento, perfis de acesso, auditoria, criptografia, retencio, descarte, incidente de seguranga, gestio
de credenciais, rastreabilidade de acessos e responsabilidades em caso de vazamento ou uso indevido.
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7. Da integragio SMTT-Guarda Municipal-Trinsito sem defini¢Zio técnica: 7

A integragio entre SMTT, Guarda Municipal e demais érgios participantes ¢ uma das finalidades
centrais do objeto. Apesar disso, o edital nfio descreve como ocorrera essa integragdo. Nio informa
quais sistemas atuais existem, quais dados serdo integrados, se havera despacho de ocorréncias, se
haverd mapa operacional, como serfio tratados eventos de LPR, reconhecimento facial, alarmes,
cAmeras privadas ou cdmeras de terceiros, quem valida eventos, quem aciona equipes e como seréd
medido o aceite.

A integracio deve ser especificada antes da licitagdo, e ndo transferida de forma genérica para a fase
de execugdo. Devem constar, no minimo: matriz d¢ sistemas; arquitetura logica; integragles
obrigatorias; APIs e protocolos; requisitos de rede/VPN; certificados; autenticacio; formatos de
mensagens,; tratamento de erros; ambientes de homologagéo; matriz RACI; critérios de aceite; plano
de migragdo; interoperabilidade; operacdo assistida e treinamento por orgéo.

Sem essa definigio, empresas podem ofertar desde um VMS simples até uma plataforma de CCO

com despacho ¢ inteligéncia, gerando propostas ndo compariveis e risco de contratacio que nio
atenda a necessidade piblica.

8. Dos locais de instalagio, visita técnica e risco indevido aos licitantes:

O Termo de Referéncia informa que os locais de instalagio serdo definidos pela Contratante e que, a
cada requisi¢fio, a contratada podera fazer visita prévia ap6s receber os pedidos. Também menciona
que os locais especificos das cdmeras serdo definidos conforme pontos descritos no ETP, documento
ndo dispomibilizado aos licitantes.

.,

Essa estrutura transfere risco indevido aos interessados. Sem lista de pontos, mapa, distz’incias,}
infraestrutura existente, postes disponiveis, alimentagdo elétrica, conectividade, altura, visada,\
ambiente, interferéncias, necessidade de obra civil, padrio elétrico, cabeamento, link e condighes /
fisicas, ndo ha como estimar custo real de implantacdo e manutengio.

A vistona prévia € citada como relevante, mas a Administra¢cdo ndo fornece previamente os pontos
minimos necessarios para gue a vistoria seja til. A visita apds a contratagdo nio corrige a falha de
planejamento, pois a proposta ja terd sido formulada e o risco econdmico ja terd sido indevidamente
deslocado ao contratado.

Requer-se a divulgagdo dos locais ou, a0 menos, de matriz minima de implantagdo por tipo de ponto,
com coordenadas on regides, infraestrutura existente, padrio de energia, links, postes, distincias,
condi¢des de acesso, quantitativos por ambiente e possibilidade real de vistoria facultativa antes da
formulacdo da proposta.

9. Do lote Gnico excessive ¢ da necessidade de parcelamento ou dois editais:

O edital indica julgamento por menor preco por lote, € o Termo de Referéncia organiza a solugio em
LOTE 01, agregando cAmeras, NVRs, servidores, storage, estacdes, videowall, links de internet, racks,
nobreaks, postes, padrio elétrico, alarme, drones, tela interativa, softwares VMS, software de
inteligéncia, integracdo, implantago, operagio assistida, manutengdo e suporte.
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Essa agregacio reune mercados, especialidades e cadeias de fornecimento diferentes: fabricantes ¢
integradores de CFTV; empresas de infraestrutura e energia; fornecedores de links;
desenvolvedores/integradores de software; especialistas em VMS, LPR, reconhecimento facial e
banco de dados; empresas de operagdo assistida ¢ CCO; suporte técnico; manutengdo de campo; e
eventual integragdo institucional.

Quando o objeto ¢ divisivel, o parcelamento deve ser analisado para ampliar a competigio, reduzir
barreiras de entrada e permitir que empresas especializadas disputem parcelas compativeis com sua
atuagdo. A opgdo por lote Unico s6 se sustenta mediante justificativa técnica robusta de
indivisibilidade, ganho de escala, interoperabilidade necessaria e gestdo de risco, 0 que ndo se extrai
do edital disponibtlizado.

Para preservar competitividade e qualidade técnica, a Administragio deve reestruturar o certame, no)
minimo, em dois lotes ou dois editais distintos:

eLote/Edital 1 - Hardware, infraestrutura, conectividade ¢ manuten¢do de campo: cimeras,
gravadores, servidores, armazenamento, estagoes, racks, nobreaks, videowall, postes, padrio
elétrico, links, instalagdo fisica, cabeamento, comissionamento ¢ manutencio
preventiva/corretiva de equipamentos.

« [ ote/Edital 2 - Software, integragdo e operagdo assistida do CCO: software de gestio do CCO,
VMS, software de inteligéncia, banco de dados, APls, integragdoes SMTT-Guarda-demais 6rgaos,
seguranc¢a da informagdo, LGPD, operacéo assistida, capacitagdo, suporte especializado, SLA e
critérios de aceite funcional.

Caso a Administragdo entenda imprescindivel manter uma contratagdo integrada, deve admitir a
participagdo em consorcio € subcontratagio parcial de parcelas acessorias/especializadas, com matriz
de responsabilidades, sem prejuizo de exigir compatibilidade técnica e responsabilidade solidaria oﬂ
integral do contratado/consoércio, conforme o modelo escolhido.

10. Da vedagao de consdrcio ¢ da subcontratagio total:

O item 5.7.9 do edital veda pessoas juridicas reunidas em consércio. Entretanto, o proprio edital
contemn regra de habilitagdo para participago de consorcio, prevendo somatéorio de quantitativos e
valores e acréscimo de 10% para consorcio em determinados casos. Ha, portanto, contradi¢do interna
que gera inseguranga juridica.

Além disso, a Lei n® 14.133/2021 admite a participacdo de empresas em consdrcio como regra, salvo
vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio. Em contratagdo ampla, multidisciplinar ¢ de
alto valor, a proibigdo de consdrcio, somada ao lote Unico e a vedagio integral de subcontratagio,
restringe indevidamente a competi¢io ¢ favorece apenas empresas que concentrem artificialmente
todas as especialidades.

A minuta contratual também veda a subcontrata¢ido do objeto contratual. Essa vedagdo absoluta ¢
desproporcional diante de atividades como postes, padrio elétrico, obras civis, cabeamento,
instalagdo em campo, links de internet, manutengio local, integragdo especifica e suporte
especializado. A subcontratagdo parcial controlada néo transfere a responsabilidade principal, mas
permite que a solugio seja executada por especialistas, com maior eficiéncia e menor custo.
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Requer-se que a Administragdo: (i) permita consorcio, caso mantenha objeto integrado; (ii) corrija a
contradigdo interna sobre consorcio; (iii) permita subcontratagio parcial de parcelas
acessorias/especializadas, com limites e responsabilidades; ou (iv) motive tecnicamente, de forma
robusta, a eventual vedagdo, demonstrando que nao hé prejuizo a competitividade.

11. Das exigéncias de habilitacio técnica ¢ da necessidade de atestagdes por assunto:

O Termo de Referéncia exige que os atestados comprovem, de modo amplo, cAmeras e gravadores
com [A, reconhecimento facial, leitura de placas, PTZ, servidores de monitoramento, videowall,
software de inteligéncia, software VMS, drones, sistema de alarme com botio de péanico e
infraestrutura com postes de concreto. Também exige profissional em quadro permanente na data da
proposta ¢ certificagdes especificas relacionadas a softwares.

A exigéncia, como formulada, tende a exigir experiéncia cumulativa em quase todos os componentes
do lote, sem separar parcelas relevantes por especialidade. Isso reduz a competicio e nio
necessartamente seleciona a methor solugdo. A Administragdo deve definir quais parcelas sdo
tecnicamente relevantes e de valor significative, admitindo somatério de atestados quando ndc houver
necessidade técnica de execugdo por um unico fornecedor.

A atestago deve ser organizada por assunto, coerente com os lotes ou editais a serem republicados.
Sugere-se, de forma objetiva ¢ proporcional: l;

e Para hardware/infraestrutura: atestados de fornecimento, instalagio, configuracdo e manutengio
de sistemas de CFTV/IP, servidores/armazenamento, rede, postes/padrio elétrico e infraestrutura
correlata, nas quantidades ¢ complexidades proporcionais a parcela.

ePara software/integragdo: atestados de implantacio de VMS ou plataforma de gestio de
videomonitoramento, LPR, reconhecimento facial quando aplicavel, integragio com
APIs/sistemas externos, banco de dados, dashboards, auditoria, seguranga e interoperabilidade.

» Para operacio assistida/CCO:; atestado especifico de implantagdo, transicdo, operagdo assistida
ou suporte especializado de CCO/Central de Monitoramento, com rotinas de operagio,
atendimento, despacho, treinamento, SLA ¢ acompanhamento pds-implantagao.

A expenéncia em CCO/operagio assistida ¢ fundamental para colocar o conjunto de solugdes em
funcionamento plenc. O edital atual, porém, mistura essa necessidade com exigéncias de hardware e
infraestrutura, sem exigir de forma clara e proporcional a experiéncia operacional que efetivamente
interessa ao resultado pretendido.

A exigéncia de profissional em quadro permanente na data da proposta também deve ser revista, pois
pode restringir a competicdo. A Administragdo pode exigir declaragdo de disponibilidade,
compromisso de alocacdo e comprovac¢io de vinculo na assinatura do contrato ou no inicio da
execucdo, conforme a fase e a necessidade, sem impor custo prévio desnecessario aos licitantes.

Quanto a ISO 9001, caso mantida como requisito de qualificacio técnica, deve haver justificativa
concreta de pertinéncia, proporcionalidade ¢ indispensabilidade para o objeto, além de avaliagdo dc
sua compatibilidade com a ampliagdo da disputa. Certificagdes de qualidade podem ser admitidas
como meio de comprovagio, mas ndo devem substituir requisitos técnicos diretamente relacionados
a execucdo da solucdo nem restringir injustificadamente o universo de competidores.
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12. Da equipe técnica minima, alocacfio e operacio assistida:

O edital exige treinamento minimo de 30 horas e menciona operaglo assistida, suporte técnico e
manutengdo. Contudo, ndo define equipe técnica minima, perfis profissionais, carga hordria, regime
de alocagio, fases do projeto, responsabilidades da contratada ¢ da Administra¢do, nem requisitos de
experiéncia para os profissionais que implantardo e estabilizardo o CCO.

Para uma solugdo dessa natureza, deveriam estar definidos, a0 menos: gerente de projeto; responsavel
técnico; arquiteto de solugdo; especialista VMS; especialista LPR/reconhecimento facial; analista de
redes; analista de seguranga; especialista em banco de dados; equipe de instalagdo de campo; equipe
de suporte; equipe de operagdo assistida; supervisor de operagao; plantio ou sobreaviso; matriz de
escalonamento; SLAs por criticidade; e critérios de aceite por fase.

A auséncia desses elementos impede medir adequadamente prego, qualidade, prazo e risco. Também
dificulta a fiscalizagdo contratual, pois o fiscal nio terd parimetros objetivos para verificar se a
contratada esta alocando equipe compativel com a solugdo pretendida.

13. Da Prova de Conceito com roteiro inadequado e potencialmente subjetivo:

A Prova de Conceito ¢ um instrumento relevante, mas somente € valida quando vinculada a critérios
objetivos, previamente definidos ¢ compativeis com o objeto. No edital, a POC contém referéncias a
automacdo de processo teste, virtualizagdo de processos, projeto de desenvolvimento, integragio e
certificagfio digital, expressdes que ndo guardam aderéncia clara com a contratagio de |
videomonitoramento inteligente, CCO e integragio SMTT-Guarda.

A POC também ndo apresenta roteiro suficientemente detalhado para avaliagdo objetiva: ambiente de
teste, massa de dados, critérios minimos, forma de pontuagio, tolerincias, evidéncias, comissio
técnica qualificada, participagio dos demais licitantes, tratamento de falhas, simulagido de integragio,
aceite por modulo ¢ documentagao a ser entregue.

Requer-se a reelaboragéio integral da Prova de Conceito, com roteiro técnico aderente ao objeto e
critérios mensuraveis para, no minimo: VMS, LPR, reconhecimento facial quando cabivel, eventos e
alarmes, dashboards, banco de dados, APls, integragio com CCQ, integragio SMTT-Guarda,
auditoria, segurancga, logs, relatorios, gravagdo, reprodugio, exportacdo, operacdo assistida e aceite-
por modulos.

14. Das inconsisténcias formais que comprometem julgamento e proposta:

Além dos vicios de planejamento ¢ especificagdo, ha inconsisténcias formais que precisam ser
sancadas antes da sessfo piblica.

A capa do Edital Republicado informa “PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS: NAO”, mas o
corpo do edital mantém tratamento favorecido e regras de empate ficto para ME/EPP. Essa \
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contradi¢do decorre justamente da republicacfio, que teria alterado o edital em razdo do art. 4°, §1°,
da Lei n°® 14.133/2021, mas ndo harmonizou integralmente as clausulas.

Também ha conflito entre julgamento por menor prego por lote e regras de proposta/lance por unidade
de medida do item. O PNCP apresenta itens com “quantidade 12” e valores unitarios que aparentam
corresponder a valores mensais agregados, enquanto o Termo de Referéncia traz quantidades reais
como cimeras, gravadores, licengas, links e servigos. Essa discrepancia pode induzir erro de proposta,
dificultar lances e comprometer a comparagio objetiva.

Ha ainda conflito sobre adeséo & Ata de Registro de Pregos: o edital remete as regras da minuta da
Ata, ¢ a Minuta da Ata prevé que niio sera admitida adesdo, com justificativa nos estudos técnicos
preliminares, justamente fiao disponibilizados aos licitantes. A matéria deve ser harmonizada e
motivada no edital republicado.

A Matriz de Risco do proprio processo reconhece risco de impugnagido ao edital por “Termo dc\
referéncia mal formulado; informagdes inconsistentes no edital”, com impacto alto. Também
reconhece risco de estimativa de preco inadequada por “falta de clareza sobre objeto a ser contratado”.
Esses registros confirmam que a propria Administracio identificou fragilidades que ora se
materializam.

15. Do uso do Sistema de Registro de Precos em contratagio complexa

A contratagiio € estruturada como Sistermna de Registro de Pregos, envolvendo servigos de engenharia,
tecnologia, CCO, software, links, infraestrutura, instala¢io, manutengio e operagdo assistida. Embora
o SRP possa ser utilizado em hipéteses admitidas pela legislagdo, sua adogldo exige clareza de
demanda, itens, quantitativos, Orgiaos participantes, padronizagio, condi¢des de execugio e critérios
de acionamento.

No caso concreto, a indefini¢io dos locais de instala¢io, do modelo operacional, das integracSes e da
arquitetura da solugdo fragiliza a padronizagio e torna incerta a execugdo por demandas futuras. Por
isso, a Administragdo deve demonstrar a adequagio do SRP a natureza do objeto, especialmente para

servigos de engenharia e tecnologia integrados, ou readequar o modelo de contratagdo. _

16. Pedidos:
Diante do exposto, requer-se:

« O conhecimento da presente impugnacio, por ser cabivel, legitima e tempestiva.

* A concessio de efeito suspensivo, com suspensdo imediata da sessdo publica do Pregio
Eletronico SRP n® 003/2026 até saneamento integral do edital e de seus documentos.

» O acolhimento da impugnacdo para reconhecer que o edital, como publicado, ndo permite
proposta séria, julgamento objetivo nem execugdo fiscalizavel.

« A republicagio do edital, com reabertura integral do prazo de propostas.
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» A disponibilizag¢do do ETP ou de extrato técnico suficiente e ndo sigiloso, incluindo justificativas
de necessidade, solugdo escolhida, quantitativos, pontos/locais, levantamento de mercado, matriz
de riscos, estimativa de pregos e justificativa de parcelamento ou ndo parcelamento.

o A inclusdo, no edital republicado, de pegas técnicas suficientes sobre arquitetura funcional do
CCO, modelo operacional 24/7 ou regime definido de operagdo, fluxos de atendimento e
despacho, perfis de usuarios, 6rgdos integrados, dashboards, auditoria, relatorios e critérios de
aceite.

e A definigdo clara dos softwares, modulos, VMS, software de inteligéncia, software de gestio do
CCO, licengas, usudarios, APIs, SDKs, webhooks, banco de dados, sistemas operacionais,
seguranga, backup, retengao, logs, interoperabilidade, migragéo e reversibilidade.

e A definicdo objetiva da integragio SMTT-Guarda Municipal-demais 6rgdos, com arquitetura
logica, matriz de responsabilidades, dados compartilhados, eventos, ambientes de homologagio,
autenticagdo, seguranga, aceite € responsabilidades.

» A disponibilizagio dos locais de instalagido ou matriz minima de implanta¢@o, com possibilidade
real de vistoria técnica facultativa antes da formulagio das propostas.

0O parcelamento do objeto em dois lotes ou a realizagio de dois editais, separando
hardware/infraestrutura/conectividade de software/integracio/operagio assistida do CCO.

« Subsidiariamente, caso mantida contrataciio integrada, a admissio de consorcio € subcontratagio
parcial controlada, com corregio das contradigdes internas.

= A reformulacdo das exigé€ncias de habilitagio técnica, com atestagdes por assunto, admitindo
somatorio de atestados quando tecnicamente cabivel e exigindo, no lote pertinente, experiéncia
objetiva em CCO/operagdo assistida.

» A revisdoe da exigéncia de quadro permanente na data da proposta, substituindo-a por declaragio
de disponibilidade € comprovagio de alocagdo em momento adequado, salvo justificativa técnica
especifica.

*» A revisdo da exigéncia de ISO 9001, com motivagdo concreta de pertinéncia, proporcionalidade
e indispensabilidade, ou sua retirada como requisito restritivo de habilitagdo.

¢ A reformulagdo da Prova de Conceito, com roteiro técnico objetivo, aderente ao objeto, critérios
mensuraveis, ambiente de teste, comissdo técnica, evidéncias e regras de aprovagio/reprovagio.

¢ A harmonizagio entre edital, Termo de Referéncia, PNCP, Licitanet, Minuta da Ata, Minuta do
Contrato ¢ Matriz de Risco quanto a ME/EPP, julgamento por lote/item, quantidades, valores,
consoércio, subcontratagio, adesdo 4 ata e critérios de medigio/pagamento.

¢ Caso a Administra¢io entenda por indeferir esta impugnagio, que apresente decisio motivada,
enfrentando individualmente cada vicio apontado, com disponibilizagdo nos autos e na
plataforma, sem prejuizo de representacdo aos orgfios de controle externo competentes.
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17. Conclusio:

A presente impugnagio ndo busca retardar a contratagio publica, mas preservar a legalidade, a
competitividade, a isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa e a futura execugao do servigo. O
edital revela tentativa de contratar solugdo relevante para o Municipio, mas o instrumento
convocatério precisa ser tecnicamente refeito para que a Administragio saiba exatamente o que esta
contratando, os licitantes saibam exatamente o que devem ofertar, ¢ o fiscal do contrato saiba
exatamente o que medir, exigir ¢ aceitar.

Por iss0, requer-se a suspensio do certame, o acolhimento da impugnagio ¢ a republicagio do edital
saneado, com reabertura integral do prazo de propostas.

Salvador, 30 de abril de 2026.
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