RESPOSTA A IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Processo: Pregdo Eletrénico N° 003/2026

Recorrente:

e MARTINS & NERI CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA / CNPJ: 02.566.841/0001-96

1 — DA TEMPESTIVIDADE

. A impugnagdo foi apresentada em face do Edital do Pregdio Eletrénico n°® 003/2026, cuja
abertura encontra-se prevista para o dia 06 de maio de 2026. Assim, considerando o disposto no
item 17 do Edital € no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, reconhece-sc a tempestividade da

insurgéncia, razio pela qual se procede ao sen conhecimento ¢ A anélise de mérito.

A impugnacdo administrativa foi protocolada pela empresa: MARTINS & NERI
CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INF()RMACAO LTDA em 30 de abril de 2026, ou

seja, dentro do prazo legalmente estipulado, sendo, portanto, tempestiva.

O conhecimento da impugnagdo, contude, ndo importa acothimento de suas razdes, as
quais devem ser examinadas a luz do instrumento convocatério, do Termo de Referéncia, do

planejamento da contratagio, da legislago aplicavel e da jurisprudéncia pertinente.

2. Cabimento, tempestividade e local de protocolo:

Conhece-se da impugnagio apresentada pela empresa MARTINS & NERI
CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., porquanto
formulada em face do Edital Republicado do Pregiio Eletrdnico SRP n° 003/2026, no
ambito do prazo e da forma previstos no item 17 do instrumento convocatorio e no art.

164 da Lei n° 14.133/2021.

A impugnagio formula alegagdes amplas, em grande medida genéricas e baseadas
em pressupostos que ndo correspondem}-éb. ceﬁteﬁ_do efetivo do edital e de seus anexos.
O instrumento convocatorio, ao 't_:ontréri‘d do qué sus_téﬁta a impugﬁ_a:nte,. contém objeto
definido, especificagdes técnicas, ‘critério de jul'gam_énto, modo de disputa, regras de
habilitagﬁo, forma de execugao,'previsﬁd de prova de conceito, matriz de riscds, minuta @r’ |
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contratual € minuta de ata de registro de pregos, permitindo a formulagio de propostas e

o julgamento objetivo.

Quanto ao pedido dc efeito suspensivo, indefere-se. O item 17.4 do Edital
estabelece que impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos do
certame, sendo a suspensio medida excepcional, a depender de motivacéo especifica, nos
termos do item 17.4.1. Ausente demonstragdo concreta de vicio capaz de comprometer a
competitividade ou a legalidade da sessio, ndo ha fundamento para suspender o

procedimento. Conforme dispde o art. 164, paragrafo tnico da Lei 14.133/2021:

“A resposta a impugnagio ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
. eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias titeis, limitado ao Gltimo dia 1til anterior
a data da abertura do certame.”

3. Tese central da impugnacdo:

A tese central da impugnagéo deve ser rejeitada. Nédo procede a afirmagdo de que
a contratagdo ndo estaria suficientemente planejada ou descrita. O objeto licitado consiste
em solugdo integrada de videomenitoramento inteligente, com locagdo de equipamentos,
softwares e servigos correlatos, incluindo fomecimento, instalagfo, configuracio,
operagdo assistida, manutengio preventiva e corretiva, suporte técnico especializado,
atualizagdo tecnologica, capacitagio dos usudrios e integragéo da central da SMTT com

a Guarda Municipal e demais orgéos participantes.

A propria natureza da contratagdo justifica a integragio dos componentes em

. arranjo Onico. Sistemas de videomonitoramento inteligente ndo se esgotam na aquisigéo
isolada de cAmeras, postes, links, servidores ou softwares. A utilidade publica da solugéo

depende da interoperabilidade entre captagdo, gravacgdo, andlise, transmissfo,
armazenamento, opera¢iio, suporte ¢ integracfio institucional. A separacfio artificial

desses elementos, sem garantia de compatibilidade, poderia aumentar o risco de falhas,
sobreposicio de responsabilidades, conflitos entre fornecedores, perda de rastreabilidade,

dificutdades de manuten¢3o e redugio da eficiéncia operacional.

A Lein® 14.133/2021 ndo exige que o edital detalhe, em nivel de projeto executivo

exauriente, cada rotina operacional futura de todos os 6rgdos usudrios. Exige, sim, que o

objeto seja descrito com elementos necessarios e suficientes para permitir competicéo, @j"
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julgamento e execugdo. Esse requisito foi atendido. As alegagbes da impugnante, em
diversos pontos, confundem auséncia de detalhamento desejado pela empresa com

ilegalidade do instrumento convocatorio.

Sob a ética técnica, importa esclarecer que a solugdo pretendida contempla uma

Central de Monitoramento (CCO)} como nucleo operacional responsavel pelo
recebimento, processamento, correlagio e gerenciamento dos eventos provententes dos
subsistemas de videomonitoramento, leitura de placas (LPR), reconhecimento facial,

alarmes e demais dispositivos integrados. Essa compreensdo ndo altera o edital nem

modifica o objeto licitado; apenas explicita a logica sistémica ja contida na descrigéo da

. contratacBo, que se orienta i operacio centralizada e integrada entre os Orgdos
participantes, com vistas ao atendimento da finalidade publica de seguranga, mobilidade,

fiscalizacfio e resposta operacional.

A solugdo, portanto, deve ser compreendida como arquitetura integrada, formada
por dispositivos de campo, rede de comunicagdo, plataforma de gerenciamento,
servidores de processamento € armazenamento, todos operando de forma unificada. Os
dispositivos instalados em campo transmitem dados, imagens ¢ eventos 4 Central de

Monitoramento, na qual tais informagdes sdo processadas, correlacionadas e

disponibilizadas para visualizagdo, analise e tomada de decisdo. Esse desenho técnico,
longe de indicar auséncia de planejamento, confirma a razio pela qual os diversos
. componentes do objeto nfo podem ser analisados como itens estanques, mas como

elementos interdependentes de uma unica solugdo tecnolégica.

Segue o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo na sua Stimula 247:

“E obrigatéria a admissfo da adjudicagiio por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagdes para contratagfio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o confunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes.”

A propria Samula n® 247 do TCU, frequentemente invocada para defender
parcelamento, ressalva expressamente as hipéteses de prejuizo ao conjunto, 2o complexo
ou a economia de escala. No caso, a Administragido motivou a necessidade de solugdo
integrada, ¢ a complexidade do conjunto recomenda unidade operacional, técnica e @f'

contratual, sem que isso represente restrigio indevida a competitividade.

Wﬁ%ﬁm Avenida Ivo de Carvalho, 245, Centro, Itabaiana - SE, CEP: 49500-064

; ETR_ANSPURIE @ superintendencia@smtt.itabaiana.se.gov.br @ {79} 3431-8800




Folha ne

4. Dos vicios alegados:

A sintese apresentada pela impugnante ndo revela vicios capazes de impor
suspensdo ou republicagfio. As alegagdes serdo enfrentadas individualmente nos itens
seguintes, mas desde logo se registra que o edital republicado possui anexos suficientes,
define o valor total estimado, estabelece julgamento por menor prego por lote, disciplina
modo de disputa fechado e aberto, indica Orgdos participantes, prevé regras de
participago, habilitagdo, julgamento, recursos, registro de precos, execugio contratual e

matriz de riscos.

. A existéncia de matriz de riscos ndo confirma fragilidade do edital. Ao revés,
demonstra aderéncia ao dever de planejamento previsto na Lei n°® 14.133/2021. A matriz
de riscos serve exatamente para identificar, alocar e tratar eventos que possam impactar
a contratagdo. Tratar o registro preventivo de riscos como confissdo de vicio inverte a

logica do planejamento piblico e desestimula boas praticas de governanca.

Também ndo procede a tentativa de converter todo apontamento redacional em
nulidade. A jurisprudéncia do TCU orienta que exigéncias editalicias devem ser
interpretadas de forma razoavel e finalistica, preservando-se o procedimento quando ndo

houver prejuizo a competitividade, a isonomia ou ao julgamento objetivo.
Conforme trata o Acdrddo do TCU n° 929/2017- Plenério:

“A existéneia de exigéneia editalicia deve ser cxaminada 4 luz da razoabilidade € de
. sua aderéncia aos principios licitatorios, sendo relevante verificar se houve efetiva
i frustracio do carater competitivo.”

5. Do vicio de planejamento: ETP néo disponibilizado e TR insuficiente:

Nio merece acolhimento a alegagiio de vicio de planejamento por suposta
auséncia de disponibilizagio do Estudo Técnico Preliminar. A Lei n° 14.133/2021
estabelece o ETP como documento da fase preparatoria, destinado a evidenciar o
problema a ser resolvido e a methor soliu;ﬁo entre as possiveis. Todavia, a pega central de
comunicagdo externa da necessidade administrativa aos licitantes € o Termo de
Referéncia, que deve conter os elementos necessarios e suficientes a apresentagdo das

propostas e a execugdo contratual. _ @r’
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O Edital Republicado disponibiliza Termo de Referéncia, Minuta da Ata de
Registro de Pregos, Minuta de Termo de Contrato e Matriz de Risco. Tais documentos,
em conjunto, conferem aos interessados conhecimento sobre o objeto, o valor estimado,
as quantidades, as obrigagdes, a forma de execugdo, a habilitagdo, a prova de conceito, a
gestdo e o8 riscos. A impugnante ndo demonstra objetivamente qual custo especifico seria
impossivel de estimar por auséncia do ETP, limitando-se a defender a disponibilizagio

de peca interna da fase preparatdria como se sua auséncia, por si so, anulasse o certame.

Ainda que o ETP possa ser disponibilizado por conveniéncia administrativa, a ndo
disponibilizagdo integral, quando o Termo de Referéncia ¢ os demais anexos contém os
elementos necessarios a disputa, nio configura vicio automatico. O dever de publicidade
deve conviver com a preservacgdo de informagfes operacionais sensiveis, especialmente
em contratacdo vinculada a seguranga publica, videomonitoramento inteligente,
reconhecimento facial, leitura de placas, rotas de integracdio, centrais de monitoramento

e eventuais pontos estratégicos de instalagfio.
Dispde o art. 18, § 1° da Lei 14.133/2021 que:

“0) estudo téenico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sva

melhor solucio, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo.”

Importante também ressaltar o que trata no art. 6°, XXIII da Lei 14.133/2021:

“Termo de referéacia ¢ documento necessario para a contratagdo de bens e servigos,
que deve conler parimetros e elementos descritivos da solugfo, requisitos da
contratagio, modelo de execugio, modelo de gestdo, critérios de medigio e
pagamento, forma e critérios de selegdo do fornecedor, estimativas do valor da
contratagiio ¢ adequaco orcamentaria, quando cabivel.”

Portanto, ndo se identifica omissdo apta a impedir proposta competitiva ou

julgamento objetivo. A impugnago, neste ponto, deve ser indeferida.

6. Da auséncia de arquitetura funcional do CCO/Central de Monitoramento:

A alegaciio de auséncia de arquitetura funcional do CCO também ndo procede. O
edital define a contratagio como -sol’ﬂt;?io de - videomonitoramento inteligente, com
integragio da central da SMTT com a Guarda Municipal e demais 6rgdos participantes.

O Termo de Referéncia descreve os componentes tecnologicos, as funcionalidades
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minimas, a necessidade de integrago e os servigos correlatos de instala¢do, configuragio,

operagdo assistida, manutengio, suporte ¢ capacitagdo.

Nao ¢ juridicamente exigivel que o edital antecipe, em mindcia exaustiva, todo
fluxo interno de atendimento, despacho, escalonamento e operacdo cotidiana de cada
orgdo participante. Parte dessas rotinas depende de parametrizagdo, treinamento,
comissionamento, operagdo assistida e adequagfo as préticas administrativas locais, sem
que isso comprometa a objetividade do certame. O que deve estar definido € o resultado
minimo esperado e os requisitos técnicos essenciais, 0 que se encontra previsto no

instrumento convecatorio.

Esclarece-se, nesse ponto, que a referéncia a Central de Monitoramento deve ser
interpretada como ambiente funcional de consolidagio da solucfio, apto a permitir
visualizagdo em tempo real, registro de ocorréncias, consulta de eventos, gerenciamento
de alertas e apoio 4 tomada de decis@io operacional. O edital ndo deixou de prever a
finalidade do CCQ; optou, de forma tecnicamente adequada, por exigir a entrega de uma
solugdo integrada, escalivel e operacionalmente compativel com os subsistemas
especificados, sem engessar a Administragdo em arquitetura proprietaria de determinado

fabricante ou fornecedor.

A exigéncia de maior detalhamento pretendida pela impugnante desloca o edital
para um nivel de desenho executivo e de parametrizagio interna que deve ser préprio da
implantagdo, do comissionamento, da configuragio da solugdo e da operagdo assistida. A
Central de Monitoramento, na forma prevista no edital, deverd receber eventos dos
subsistemas de CFTV, LPR, reconhecimento facial, alarmes e demais dispositivos,
permitindo gerenciamento centralizado, registro das ocorréncias ¢ compartilhamento de
informa¢des conforme perfis de acesso ¢ responsabilidades institucionais. Tal
esclarecimento nio modifica a regra editalicia, mas apenas confirma a interpretagio

técnica adequada do escopo j4 licitado.

Ademais, a exigéncia de solugdo integrada permite que o formmecedor assuma
responsabilidade técnica pela interoperabilidade do conjunto, evitando a fragmentagio

que a propria impugnante pretende impor. A central de monitoramento, em solugdo dessa

natureza, nio ¢ um objeto auténomo dissociado de cdmeras, servidores, softwares, @V
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gravagdo, alarmes, inteligéncia, suporte e capacitagfio; trata-se do ambiente operacional

de consolidagdo desses elementos.

A Administragdo preserva, ainda, a prerrogativa de fiscalizar, testar ¢ aceitar a
solugdo, inclusive mediante prova de conceito e demais mecanismos previstos no edital.
Eventuais detathamentos operacionais complementares poderdo ser definidos na etapa de

implantacdo, sem alteragdo do objeto e sem prejuizo & competitividade.

Também deve ser ressaltado que a solugio devera permitir expansdo futura sem
comprometimento da operagio, justamente porque a Administrag3o ndo esta adquirindo

. equipamentos isolados, mas contratando plataforma integrada apta a crescer conforme a
demanda dos 6rgdos participantes. Essa escalabilidade é compativel com a adogio do

Sistema de Registro de Pregos e com a natureza dindmica das politicas municipais de
videomonitoramento, seguranga viaria, seguranca patrimonial e apoio operacional

interinstituctonal.

7. Da indefinicio dos softwares, APls, banco de dados e seguranga:

Nao procede a alegagio de indefini¢io dos softwares. O edital e o Termo de
Referéncia estabelecem a necessidade de softwares compativeis com a solugfio de
videomonitoramento inteligente, incluindo VMS, intelig€ncia, gestdo de eventos,
integragio e funcionalidades correlatas. A Administracfio, corretamente, evitou impor
marca, fabricante, arquitetura proprietaria especifica, banco de dados determinado ou

tecnologia fechada que pudesse restringir a disputa.

A impugnante pretende que o edital defina previamente APls, SDKs, webhooks,
banco de dados, versdio, plataforma, regras internas de licenciamento, ambientes,
documenta¢io e detalhes de arquitetura de software em grau que poderia,
paradoxalmente, direcionar a contratagio a determinado fabricante ou ecossistema
tecnolégico. A opg¢do do edital foi por especificagdes funcionais e de desempenho,
compatibilidade, integragio e atendimento ao resultado pretendido, preservando a

possibilidade de diferentes solugdes tecnoldgicas competirem em igualdade.

A referéncia a requisitos como compatibilidade, integracfo, gravacdo,

gerenciamento, inteligéncia, seguranga, logs, usuérios e operagdo assistida € suficiente @'J
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para orientar a proposta. O licitante especializado deve apresentar solugdo que atenda as
condigdes do edital, assumindo a responsabilidade por licengas, compatibilidade,
atualiza¢@o, suporte e funcionamento integrado. Néo ha ilegalidade em exigir resultado
tecnoldgico integrado sem predeterminar todos os mecanismos internos de

implementagio.

Para fins de interpretacio técnica do edital, a plataforma de software devera
contemplar, de forma integrada, sistema de gerenciamento de video (VMS) e médulo de
inteligéncia, possibilitando visualizagdo em tempo real, gravagio e armazenamento de
imagens, geragio e gerenciamento de eventos, anilise inteligente de video, pesquisa e
recuperagio de informagdes e gerenciamento centralizado da solugfo. Tais elementos nio
representam inovagdo ou alteragdo do instrumento convocatorio, mas explicitagdo das
funcionalidades minimas decorrentes da prépria definigio do objeto como solugéo de

videomonitoramento inteligente, integrada e operacionalmente assistida.

A opgdo por nfo especificar arquitetura interna de software, API proprietaria,
banco de dados especifico ou tecnologia fechada preserva a neutralidade tecnoldgica e
evita direcionamento indevido. O que se exige dos licitantes é a entrega funcional de
plataforma capaz de integrar os subsistemas previstos, operar com 0s equipamentos
ofertados, registrar eventos, garantir rastreabilidade minima, permitir gestio centralizada
e assegurar ¢ funcionamento global da solugdo. Cada licitante poderd, dentro da sua
solucdo tecnologica, demonstrar como atenderd a esses requisitos, sem que a

Administragio precise antecipar o desenho interno de cada produto de mercado.

No tocante & .GPD e seguranca da informago, o edital contempla a natureza da
contratagdo ¢ impde a futura contratada deveres de execugdo regular, sigilo, seguranga,
suporte, manutengdo ¢ observéncia da legislagdo aplicavel. A Lei n° 13.709/2018 incide
independentemente de repeti¢iio exaustiva no edital, cabendo 4 contratada cumprir a

legislagdo de protecdo de dados, inclusive quanto a acesso, uso, armazenamento,

compartilhamento, seguranga e eventual responsabilizagio.

Sob a perspectiva de infraestrutura logica, a solugdo deve compreender os
componentes necessarios ao funcionamento integrado, incluindo servidores de aplicagio,

armazenamento de dados, gerenciamento de usuarios, registro de logs e demais@'/
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mecanismos técnicos indispensaveis a operagdo. A exigéncia editalicia de solugéo
integrada pressupde que tais componentes sejam fornecidos, configurados e mantidos
pela contratada na medida necessaria & plena execucdo do objeto, ndo havendo lacuna
técnica capaz de tmpedir a formulagdo de proposta por empresas especializadas no

segmento.

No campo da seguranga da informagio, a solugio devera observar controle de
acesso, autentica¢do de usudrios, registro de auditoria, protegdo de dados ¢ conformidade
com a legisla¢do vigente, incluindo a Lei Geral de Protegio de Dados. Esses requisitos
decorrem diretamente da natureza do objeto e da legislagio aplicavel, sendo desnecessaria

. a reprodugdo exaustiva de todos os controles técnicos possiveis no edital. A contratada,
por atuar como fornecedora especializada de solugfio sensivel, devera garantir que o
ambiente tecnoldgico seja seguro, auditavel, compativel com os perfis de usudrios
autorizados e aderente as responsabilidades legais incidentes sobre o tratamento de

imagens, eventos, placas, alertas e demais dados operacionais.

Ainda, trata o art. 5° da lei 14.133/2021:

“Na aplicagiio desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdio de fungdes, da motivagio, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade € do desenvolvimento nacional
sustentavel.”

8. Da integragiio SMTT-Guarda Municipal-Transito sem defini¢fio técnica:

A integragio entre SMTT, Guarda Municipal e demais orgdos participantes esta
suficientemente prevista como finalidade da contratagio. A impugnante exige um
desenho exaustivo de dados, rotinas, autenticagdo, ambientes, APIs e homologagdes, mas
ndo demonstra que a auséncia desse nivel de granularidade impeca a apresentacdo de

proposta ou comprometa a disputa.

Tecnicamente, a integragdio prevista no edital envolve o compartithamento de
imagens, eventos e dados em tempo real entre os orgdos participantes, observados o
controle de acesso por perfil de usudrio e os niveis de permissio definidos pela

Administragdo. Essa diretriz é suficiente para orientar a formulacdo das propostas, pois L@)’
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estabelece o resultado funcional esperado: operagdo conjunta, acesso controlado,
comunicagdo entre subsistemas e disponibilizacdo das informagdes necessérias a atuagio

institueional coordenada.

A integracdo entre SMTT, Guarda Municipal ¢ demais orgdos ndo exige, no
momento da licitagdo, a fixagio de API unica, banco de dados especifico, SDK
proprietario ou protocolo fechado. Ao contrério, a imposigio desse nivel de detalhamento
poderia restringir a competigdo e beneficiar ecossistemas tecnoldgicos determinados. O
edital preserva a competitividade ao estabelecer a finalidade da integragio e permitir que

. cada licitante, com sua solugdo, comprove a capacidade de promover a interoperabilidade

entre os subsistemas e a operacdo centralizada no CCO.

Em contratagdes de tecnologia, especialmente quando se busca preservar
competitividade e neutralidade tecnolégica, é legitimo que a Administragfio estabelega o
que a solu¢do deve realizar, sem impor a forma proprietaria pela qual cada fornecedor
devera implementar a integragdo. A defini¢do de protocolos, métodos, credenciais,
ambientes e rotinas especificas pode e deve ocorrer na fase de implantagdo, com
acompanhamento da Administragdo, desde que respeitados os requisitos minimos do

edital e o escopo contratado.

Nio se transfere ao contratado o planejamento essencial do objeto; atribui-se ao

contratado a execugdic técnica da solugdo integrada, que ¢ justamente o objeto da

. contratagdo. O edital estabelece o resultado pretendido e exige capacidade técnica para a
sua entrega. A impugnagao, portanto, confunde detalhamento operacional de implantagfo

com requisito de validade do edital.

A operagio esperada da solugdo compreende monitoramento em tempo real,
registro de ocorréncias, consulta de eventos, gerenciamento de alertas e suporte a tomada
de decisdo operacional. Esses elementos sdo inerentes ao objeto licitado e serdo aferidos
na execucdo, na configuragiio, na operagio assistida, na capacitagdo dos usudrios e nos
mecanismos de aceite previstos. Ndo hé,. portanto, indefini¢do essencial, mas escolha
administrativa por especificagdo funcional, apta a preservar a competitividade e a

responsabilidade da contratada pela entrega integrada. @/
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9. Dos locais de instalacio, visita técnica e risco indevido aos licitantes:

A alegacio de transferéncia indevida de risco aos licitantes deve ser rejeitada. O
edital contempla contratagdo por Sistema de Registro de Pregos, modelo que, por sua
propria natureza, admite contratagdes futuras, sob demanda, em quantitativos e locais a
serem definidos conforme a necessidade administrativa, respeitados os limites da ata.
Essa dindmica ndo ¢ incompativel com servigos de engenharia e tecnologia, desde que o

objeto esteja padronizado e os itens estejam especificados, como ocorre no caso.

A Administragfio nfio esta obrigada a divulgar previamente coordenadas sensiveis,

. rotas, pontos estratégicos de videomonitoramento e informagdes que possam
comprometer a seguranga publica ou a eficacia do sistema. Em contratages dessa

natureza, a publicidade deve ser compatibilizada com a protegdo de informagoes
operacionais sensiveis. A divulgacdo irrestrita de todos os pontos e vulnerabilidades

poderia, inclusive, frustrar a finalidade publica do sistema.

Além disso, os pregos ofertados devem contemplar os custos de instalagéo,
configuragio, manutengdo, suporte e demais encargos necessarios ao atendimento do
objeto, cabendo aos licitantes, na condi¢do de empresas especializadas, formular suas
propostas considerando a natureza dos servigos, os quantitativos e as obriga¢Oes
previstas. O risco ordinario de execugdo, inerente ao objeto, ndo se confunde com risco

indevido ou oculto.

. Quanto aos locais de instala¢fo, esclarece-se que os equipamentos deverdo ser
implantados em pontos estratégicos do municipio, abrangendo vias publicas, areas
urbanas, prédios puiblicos ¢ locais definidos pela contratante conforme a necessidade
operacional. Essa forma de previsdo ¢ compativel com o Sistema de Registro de Pregos e
com a natureza do objeto, pois preserva a capacidade administrativa de definir os pontos
de acordo com demandas concretas, prioridades de seguranga, necessidades de
mobilidade e expansio futura da rede de_mﬁnitoramento.

A indicagdo de pontos estratégicos, em vez de divulgagiio prévia e irrestrita de
coordenadas sensiveis, ndo 'co'mpromete a formagdo dés propostas. Empresas
especiﬁiizadas em videomoni'tbramenfp' __urbano_ conhecem o0s custos ordinarios de
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instalagdo, infraestrutura, alimenta¢fio, comunicagdo, configuragdo, manuteng¢io e
suporte em ambientes urbanos e prédios publicos. A defini¢do operacional posterior dos
pontos, dentro dos limites e quantitativos do edital e da ata, constitui dindmica propria de

contratagio sob demanda e nio caracteriza transferéncia indevida de risco.
Trata o art. 40, V, alinea b da Lei 14.133/2021 que:

“Q planejamento de compras deverd conmsiderar o parcelamento, quando for
tecnicamente vidvel ¢ economicamente vantajoso. A mesma logica confirma que a
Admimistraco deve avaliar viabilidade técnica e vantajosidade, nfo havendo
imposigio automdtica de detalhamento que comprometa a seguranca operacional.”

10. Do lote anico excessivo e da necessidade de parcelamento ou dois editais:

Nio procede a alegagéio de lote unico excessivo. A contratagdo busca solugéo
integrada de videomonitoramento inteligente, com fornecimento, instalagéo,
configuracdio, operagdo assistida, manuteng3io, suporte, atualizacfio, capacitagdo e
integragdo de central de monitoramento. A unidade do lote decorre da necessidade de
garantir interoperabilidade, compatibilidade, responsabilidade tnica, padronizagio

tecnoldgica, continuidade operacional e eficiéncia na gestdo contratual.

O parcelamento ndo é um fim em si mesmo. A Lei n® 14.133/202]1 ¢ a
jurisprudéncia do TCU recomendam o parcelamento quando tecnicamente viavel ¢
economicamente vantajoso, mas ndo o impdem quando houver risco de prejuizo ao
conjunto, perda de economia de escala, dificuldade de integragdo ou comprometimento
da responsabilidade pela entrega. Em sistemas integrados, a fragmenta¢fio pode produzir
precisamente o resultado indesejado: cada fornecedor atribui ao outro a causa de falhas,
dificultando a fiscalizagdo, a manuteng3o, a seguranga da informagéo e o atendimento dos

niveis de servigo.

A proposta da impugnante de dividir o certame em hardware/infraestrutura e
software/operagdo assistida ignora que a eficiéncia da solugdo depende da
compatibilidade entre cimeras, gravadores, servidores, armazenamento, VMS,
inteligéncia, alarmes, rede, suporte, operagdo e integragdo. A separagio em dois editais

poderia ampliar o nimero formal de competidores em cada parcela, mas reduzir a

segurang¢a da contratagdo e a capacidade de responsabilizagdo integral, o que afrontaria o

interesse publico. Ky
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Dispdes ainda a Simula n° 247 do TCU:

“A adjudicagdo por item é obrigatéria quando o objeto for divisivel, desde que nfio
haja prejuizo para o confunto ou complexo ou perda de economia de escala.”

Bem como preleciona o TCU no seu Acorddo n® 1214/2013 — Plendrio:

“A jurisprudéncia admite o ndo parcelamento quando a divisdo do objeto puder
acarretar prejuizo ao conjunto, perda de economia de escala ou risco 2 adequada
execuco contratual.”
Dessa forma, a opgdo por lote tinico, no caso concreto, preserva a integridade
técnica da solugdo e a responsabilidade contratual pelo funcionamento global do sistema,

razio pela qual deve ser mantida.

11. Da vedagiio de consércio e da subcontratacio:

A vedagdo & participagdo de consércios deve ser mantida. A Lei n® 14.133/2021
admite a participagdo de empresas em consorcio, salvo vedagdo devidamente justificada
no processo licitatorio. A participagdo consorciada nfo constitui direito absoluto do
licitante nem dever automatico da Administragdo. Trata-se de decisfio administrativa
vinculada a andlise da complexidade do objeto, do mercado, dos riscos de gestdo, da

responsabilidade contratual e da conveni€ncia para a execugdo.

No caso concreto, a Administragio busca uma solugio integrada, com
responsabilidade operacional e técnica concentrada. A admissdo de consorcios poderia
ampliar a complexidade de gestdo, criar dificuldades de responsabilizagdo, aumentar
conflitos internos entre consorciadas e fragilizar a atuag3o fiscalizatoria, especialmente
em objeto que exige imtegracdo continua entre equipamentos, softwares, suporte,

manutengio, operagdo assistida e seguranca da informagéo.

A existéncia, no edital, de clausula-padrfio que menciona regras aplicdveis a
consércio ndo autoriza a conclusdo de contradigdo insanavel. A regra especifica de
vedacdo constante do item 5.7.9 prevalece e deixa claro que pessoas juridicas reunidas
em consdrcio nfo poderdo disputar a licitagdo. Eventual referéncia residual de modelo
ndo tem for¢a para alterar a condigdo expressa de participagdo e, caso necessario, pode
ser interpretada como disposigio sem aplicagio ao certame, sem prejuizo 2

competitividade ou a formulagdo de propostas. \9}/
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O TCU em sua jurisprudéncia entende que:

“A permissio ou a proibigio de participagdo de empresas em consdreio deveri ser
justificada pelo Poder Piblico, de modo a evitar restri¢io indevida 4 competitividade.”

Assim como, 0 Acordido do TCU n® 929/2017 — Plenario dispde que:

“A vedaciio & participagfo de consdrcios deve ser analisada segundo a razoabilidade
da exigéncia e a eXisténcia de impacto concreto sobre a competitividade.”

Quanto a subcontratagdo, a Administragdo pode vedar ou restringir
subcontratagio total para preservar a responsabilidade da contratada, a seguranga da
execugdo e o controle sobre a solugfio. A vedag3o de subcontratagio total ndo impede que

. a contratada utilize estrutura propria, fornecedores, fabricantes, garantias, assisténcias
técnicas autorizadas e arranjos licitos de fornecimento, desde que permanega

integralmente responsavel pelo objeto e observe as regras editalicias.

12. Das exigéncias de habilitagio técnica cumulativas e proporcionalidade:

As exigéncias de habilitagdo técnica devem ser mantidas. O objeto envolve
servicos de engenharia, tecnologia, videomonitoramento inteligente, integragdo de
sistemas, instalagdo, manutengdo, suporte, operagdo assistida e seguranga. Exigir
comprovagio de aptiddio compativel com o objeto ndio constitui restricdo indevida;
constitui medida de prote¢do ao interesse publico, 4 continuidade do servigo e a seguranga

da contratagdo.

. O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a exigéncia de atestados que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior. A similaridade ndo exige identidade absoluta, mas
a Administragio pode exigir comprova¢do de experiéncia nas parcelas relevantes,
sobretudo quando a solugdo envolve miltiplos subsistemas que devem operar de forma

integrada.

A impugnante pretende que a Administragfio fragmente a habilitagiio conforme
segmentos de mercado, mas o objeto licitado nfio busca fornecedores isolados de
hardware, software ou operagio: busca empresa especializada capaz de responder pelo

conjunto. Assim, a habilitagdo deve aferir a capacidade de execugéio integrada, e ndo

apenas experiéncias parciais desconectadas. &V
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Preleciona o art. 67, I da Lei 14.133/2021 que:

“A documentagdo relativa a qualificacho técnico-profissional e téenico-operacional
serd restrita a certiddes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na
execugio de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.”

Assim como entende 0 TCU no seu Acordio n® 2622/2023 - Plenario que:

“A Administraciio pode exigir comprovagiio de aptidio técnica compativel com o
objeto, desde que as exigéneias guardem pertinéncia, razoabilidade e
proporcionalidade com as parcelas relevantes da contratagfio.”

13, Da Prova de Conceifo:

. A alegacdo relativa 4 Prova de Conceito também ndo deve prosperar. A Prova de
Conceito, em contratagbes tecnoldgicas, € mecanismo legitimo para verificar, antes da
contratagdo definitiva, se a solugdo ofertada atende aos requisitos minimos do edital. Tal
instrumento protege a Administragio contra propostas meramente declarativas,

incompativeis ou incapazes de entregar o resultado pretendido.

O fato de a impugnante discordar de expressdes utilizadas no roteiro ou pleitear
detalhamento adicional ndo torna a Prova de Conceito ilegal. Eventuais termos técnicos
devem ser interpretados em harmonia com o objeto e com as especificagdes do Termo de
Referéncia. A avaliacdo devera observar critérios objetivos, motivagdo, registro das
gvidéncias e publicidade compative! com a seguranca da contratagio, cabendo & comissio

técnica ou aos responsaveis designados aferir o cumprimento dos requisitos editalicios.

. A jurisprudéncia do TCU admite a realizagdo de prova de conceito, amostra ou
demonstracdo técnica, desde que prevista no edital, com critérios objetivos e relacionada
a verificagdo do atendimento do objeto. O edital contempla a avaliagdo técnica da solugdo,

0 que € especialmente adequado diante da complexidade tecnologica da contratagéo.

O Acoérdio do TCU n® 922/2015 — Plenario informa que:

“A prova de conceito deve observar critérios ob_}etlvos previamente estabelecidés, de
modo a evitar subjetividade na avali 13(;30 técnica.”

A jurisprudéncia selecionada do TCU sobre amostras prova de conce1t0

entende que:

“Em licitagGes que requeiram prova de congeito ou apresentacdo de amostras, devem Ky,
constar da edital critérios objetivos, detalhadamente especificados, para avaliagio.”
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A Administragdo reforca que a Prova de Conceito sera conduzida conforme o
edital, com motivagdo, registro das verificacdes e respeito ao julgamento objetivo. Nao

ha razio para republicagio do instrumento convocatorio.

14. Das inconsisténcias formais: ME/EPP, julgamento por lote versus lances por

unidade, PNCP, adesio a ata, modelo de SRP e documentos contratuais:

As inconsisténcias formais apontadas pela impugnante ndo possuem aptiddo para
macular o certame. O edital deixa claro, em sua capa, que ndo havera prefer€ncia

ME/EPP/equiparadas.

Eventuais clausulas gerais sobre tratamento favorecido, constantes de modelos
padronizados, devem ser lidas em compatibilidade com a regra especifica do certame e

com os limites do art. 4° da Lei n° 14.133/2021, quando aplicavel, que nos traz:

“Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigdes constantes dos arls. 42 2 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006,

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo séio aplicadas:

I - no caso de licitagio para aquisigio de bens ou contrata¢do de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior & receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Tl - no caso de contratagio de obras e servigos de engenharia, as licitagbes cujo
valor estimado for superior 4 receita bruia méxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.”

Tendo em vista que o valor estimado da licitagio em comento ¢ de R$ R$
9.610.966,80 (nove milhdes, seiscentos e dez mil, novecentos e sessenta € seis reais €

oitenta centavos), resta evidenciado o enquadramento.

Quanto ao julgamento, o Edital indica o critério de menor prego por lote. A
existéncia de campo sistémico para lances por unidade de medida do item ndo altera o
critério de adjudicacdo definido no instrumento convocatério. Em licitagdes eletronicas,
a parametrizagfio da plataforma pode exigir preenchimentos por item ou unidade, sem que
isso modifique a logica de julgamento global por lote prevista no edital € no Termo de

Referéncia.

Também nio sc identifica vicio em previsdes relativas 4 ata de registro de pregos,
orgios participantes, cadastro de reserva, adesdes e documentos contratuais. O Sistema

de Registro de Pregos admite Orgdo gerenciador, érgdos participanies e regras de
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contratagfio futura. A ata ndo obriga contratagio mtegral, mas estabelece condigdes para

eventual contratagio, preservada a vantajosidade e a necessidade administrativa.

Eventuais divergéncias meramente formais, quando nfo comprometem o
contefido essencial, a competitividade, o julgamento objetivo ou a execugo contratual,
devem ser interpretadas de forma finalistica, preservando-se o certame, nos termos das
disposigdes gerais do proprio edital e dos principios da razoabilidade, da eficiéncia e do

interesse pablico.
Aduz o art. 12, 111 da Lei 14.133/2021 que?

“0 desatendimento de exigéneias meramente formais que nfio comprometam a
aferigdio da qualificagdo do licitante ou a compreensfio do contetido de sua proposta
n#&o importara seu afastamendo da licitagdo ou a invalidagio do processo.”

15. Da Matriz de Riscos:

A impugnante sustenta que a Matriz de Riscos confirmaria fragilidades do edital.
A afirmagdo é improcedente. A matriz de riscos é instrumento de planejamento e
governanga, destinado a identificar eventos potenciais, suas causas, consequéncias,
probabilidade, impacto ¢ medidas de tratamento. A indicagfo de risco de impugnagdo ou
de necessidade de cuidado com a formulagdo do termo de referéncia ndo equivale a

reconhecimento de vicio; revela, ac contrario, atuagio preventiva da Administragdo.

A Lei n° 14.133/2021 valoriza o planejamento e a gestdio de riscos. A
Administragfio que identifica riscos ¢ estabelece tratamentos atua em conformidade com
a boa governanga. Seria contraditorio punir o planejamento transparente sob o argumento

de que todo risco mapeado seria prova de ilegalidade.

Assim, a Matriz de Riscos deve ser mantida como instrumento de governanca da

contratagdo, sem quélquer efeito invalidante sobre o edital.

16. Do uso do Sistema de Registro de Precos em contratagio complexa:

O uso do Sistema de Registro de Pregos é adequado 2 contratagdio pretendida. A
contrata¢do envolve orgios participantes e 'd'emanda que pode ocorrer de forma gradual,
conforme necessidades de implantagio, expansiio, substitui¢do, integragfio e manutengio.

O SRP permite planejamento, padronizagio, economia procedimental, obtengio de @/ '
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pregos registrados ¢ contratagdo conforme a efetiva demanda publica, sem obrigar

consumo integral.

A complexidade do objeto ndo impede, por si s6, a adogdo do SRP. O que se exige
¢ que o edital estabeleca objeto, quantidades estimadas, condi¢tes de contratagfio, orgdos
participantes, regras de execucdo e gestio. Esses elementos constam do edital e de seus
anexos. A impugnante ndo demonstra vedagio legal ao uso do SRP para servigos de

engenharia ¢ tecnologia integrados.

O Decreto n° 11.462/2023, citado no preambulo do edital, disciplina o Sistema de
Registro de Precos e ndo afasta sua utilizagiio em hipoteses de demanda futura e
padronizada. A ata de registro de precos, nesse contexto, atende ao interesse publico,
especialmente diante da participa¢io de multiplos 6rgdos municipais ¢ da possibilidade

de execugdo por demandas.

De acordo com disposicdo do art. 82 da Lei 14.133/2021:

“0 edital de licitaglo para registro de pregos observard as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre as especificidades do sistema, incluindo quantidades, condigdes
de execuglo e demais parimetros aplicaveis.”

17. CONCLUSOES:

Diante de todo o exposto, decide-se:

« Conhecer da impugnagdo apresentada pela empresa MARTINS & NERI
CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAOQ LTDA, por ser cabivel
€ tempestiva;

+ Indeferir o pedido de concessio de efeito suspensivo, por auséncia de demonstrago
de vicio grave, concreto e atual capaz de justificar a paralisacfio excepcional do
certame;

* Rejeitar a alegacdio de auséncia de planejamento, porquanto o edital e seus anexos
contém elementos suficientes para carag:té_rizagﬁo do objeto, formulagio das

: propostas, julgamento e execugio .cﬁ.)nt_ratilﬁl;

« Rejeitar a alegaciio de auséncia de arqﬁ_itetura funcional do CCO, indeﬁhig:ﬁo de

softwares, APIs, banco de dados, Sggﬁrﬂﬁga ¢ integracio, por se tratar de solucéo GV
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descrita por requisitos funcionais, de desempenho e integragio, sem direcionamento

tecnologico indevido;

* Esclarecer, sem alterag@o do edital ou modificagdo do objeto, que a solugdo integrada
de videomonitoramento inteligente compreende CCO funcional, plataforma de
gerenciamento de video e inteligéncia, integracdo entre subsistemas, operagdo
continua, infraestrutura Iégica, controle de acesso, autenticagdo, registros de
auditoria, prote¢do de dados e observancia 2 LGPD, elementos ja decorrentes da
interpretagdo sistémica do objeto e dos requisitos funcionais previstos no

instrumento convocatério;

» Manter o julgamento por lote tmico, por se tratar de solugdo integrada cuja
fragmentacdo poderia comprometer interoperabilidade, responsabilizagio,

manutengio, seguranga e economicidade;

* Manter a vedagdo a participagio de consorcios € a vedagdo de subcontratagio total,
por razdes de responsabilidade contratual, seguranga operacional e gestdo integrada
da solugdo;

» Manter as exigéncias de habilitagio técnica, por serem compativeis com a

complexidade tecnologica e operacional do objeto;

» Manter a Prova de Conceito, a ser conduzida conforme os critérios do edital, com

registro técnico e motivagio;

. * Rejeitar a alegacdo de inconsisténcias formatis invalidantes, por inexisténcia de
prejuizo a competitividade, ao julgamento objetivo ou a formulag@o das propostas;

* Manter a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, por ser compativel com a natureza

da demanda, com a participagio de miltiplos drgios e com a execugdo futura

conforme necessidade administrativa;

+ Indeferir, integralmente, os pedidos de saneamento integral, suspensio e
republicacdo do edital, mantendo-se ¢ Edltal Republicado do Pregao Eletromco

SRP n° 003/2026 nos termos em que se cncontra

18 - DA DECISAO.

Diante do exposto, a pregoeira da licitagdo decide: \;
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Conhecer da impugnagdo apresentada pela empresa MARTINS & NERI
CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, por ser tempestiva e

no mérito, negar-lhe provimento, pelas razdes acima expostas.

Desta forma, ex positis, dar-se-lhe provimento e, no uso de suas atribui¢des legais,
informa sua IMPROCEDENCIA, de forma a niio consentir suas razdes de fato e de

direito, continuando inalterado o Editai de licitagdo.

Dé-se ciéncia ao Impugnante e junte-se ao processo licitatorio.

Ttabaiana/SE, 05 de Maio de 2026.

line Suany.Meneses Carvalho
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