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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE ITABAIANA

Matriz de Gerenciamento de Riscos
1. Informagdes Basicas:
1.1. Ndamero da Matriz de Alocagao de Riscos: 010/2024
1.2. Responsiveis:— Rafaela dos Anjos Menezes e Wedna dos Santos Cruz - Membros da Equipe de planejamento.
13.  Objeto da Matriz de Riscos: Aquisigdo de géneros alimenticios intcgrais especificos para fornecimento de merenda escolar nas unidades

da rede municipal de ensino.

Riscos Identificados \_

Nivel L
RISCO . . . . . N ; - de ) R sonss |
Fase 1 Evento de Risco 2 Causas® J} Consequéncias Frobabilidade | Impacto Ri Resposta ? ;mm%.,”_m%& |
i - = - 15CO ,
- 5 : Px1¢
Recusa da | “Provavel Contrat
‘s “ _— ar
R-01 . ey s contratada em | desidia da | Nio formalizacdo de ontra )
Licitatdria \ . 1 4 4 emergencialmente; | Contratado
assinar o termo | eventual instrumento
. abertura de PAAP
de contrato; confratada
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R-02 “falha na
Planejamento | Nio assistir . . ~ i Contratar
: divulgacio do | Nio formalizacio de )
da interessados no | . . emergencialmente; | Contratado
- . instrumento instrumento
Contratacio pregio o abertura de PAAP
contratual
R-03 As empresas nao
. ﬁ. “Falha na
Planejamento | conseguirem . N N . Contratar
estipulagic dos | Nao formalizacdo de )
. da atender aos . emergencialmente; | Contratado
- comandos de | instrumenio
Contratagio comandos . va abertura de PAAP
edilicios edital
i
R-04 Descrever o (s) item
Falta de | Possibilidade de (ns) e uantidades
) Especificacio e | verificacio  ou | 2quisicio de material n.mo. . certame
Planejamento . ies ineficienfe que nio licitatério de forma
quantidade verificacdo )
da . . . ) fornecer © material a atender as Contratado
- insuficiente dos 1ncorreta e
Contratacio produtos da  necessidade adequado  para o especificacdes
das unidades ammo.Bmm:wo_. dos necessérias para o
) servigos piblicos pleno atendimento
das necessidades.
mm_r.m. _Ho setor de Contratar
aquisigdo, emergencialmente;
- Selecio  indevida licitacdes ¢ Interrupgio no abertura de PAAP
R-05 Gestio do do eventua] | cOmtratos em | . ; d constatadas em
Contrato analisar de forma ornecimento 2 Contratado
fornecedor . merenda escolar. processo
criferiosa as .. .
condicaes de administrativo
habilitacio e os aberto para este fim
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PREFEITURA DE ITABAIANA

requisitos minimos
a serem cumpridos
pelo licitante no
certame.

R-06

Licitatoria

Seleg¢do de
prestador de
servicos sem
condi¢des de
cumprir o contrato

Entendimento de
que a busca por
resultado mais
vantajoso para a
Administragdo

prevalece sobre o
principio basico
de vinculagio ao
edital, levando a

aceitagdo de
proposta que
esteja em
desconformidade
com o edital ed
quebra da
isonomia entre
08 participantes

(1) Consequentes

questionamentos,
paralisacio do
certame e atraso do
atendimento da
necessidade da
administragio;.

{2) Falha na anélise
das propostas
apresentadas,

LY

levando & auséncia
de identificacio de
encargos tributarios

superdimensionados
nas planithas de
pregos, . com
consequente
confratacdo por
valores mais
elevados

(3 Licitante

vencedora apresenta

O setor de
licitagdes, quando
da realiza¢io da
sessdo, deverd se
precatar no ato de
julgamento das
propostas, de
modo a, em
especial,  solicitar
auxilio técnico dos

orgaos
competentes para
discernir, em
eventual

incidéncia, de erro
essencial, que ndo
pode ser
convalidado,

importando, assim,
na desclassificacio
da proposta, como
moedo de
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proposta com precos
de alguns itens
abaixc do mercado
{subpreco} e de
outres itens acima do
mercado
(sobreprece), mas de
forma que o valor
global de sua
proposta seja o
menor, levando 3
contratacie de
proposta que ndo
reflete a realidade
dos precos . de
mercado {contendo
“jogo de planilhas”),
com consequente
superfaturamento
contratual {danos ao
eririo}) em caso de
utilizacio, mediante
termo  aditive ae
contrato, de
quantidade  maior
dos itens com
sobrepreco e/oun

resguardar o}
interesse  publico,
bem como
procedendo a
compete motivagao
dos atos, na forma
do Acdrdie N°
977/2024 — Plenéario
— TCU, como meio
de inibir a
apresentacio  de
esclarecimentos,
recursos e/ou
medidas judiciais
que protelem a
conclusdo do
processo.
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menor dos itens com
subpreco.

ﬁ-@q

Uicitatéria

Qcorréncia de
agudizacio do

principio da
vinculacao do
principio da
vinculagao ao
instrumento
editalicio e, por
excesso de
formalismo,
desclassificar
proposta
vantajosa  para
administragio,

Falta de
capacidade
técnica do agente
ou dos membros
da comissio de
contratacio,
levando a
desclassificagio
precipitada  de
proposta por erro
sanavel

Consequentes
questionamentos,
paralisacao do
certame e atraso do
atendimento da
necessidade da
Administragao

O setor de
licitagdes, quando
da realizacao da
sessio, devera se
precatar no ato de
julgamento das
propostas, de
modo a, em
especial, solicitar
auxilio técnico dos

orgaos
competentes para
discernir, em
eventual

incidéncia, de erro
essencial, que nao
pode ser
convalidado,

importando, assim,
na desclassificagio
da proposta, como
modo de

Contratante
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resguardar o
interesse  puablico,
bem Como
procedendo a
compete motivacio
dos atos, na forma
do Acérdao N°
977/2024 — Plenirio
- TCU, como meio
de nibir a
apresentacao de
esclarecimentos,
recursos efou
medidas judiciais
que profelem a
concluséo do
processo.

Licitatéria

Desclassifica¢io
de propostas, por
inexequibilidade,
sem que se seja
franqueado a
oportunidade em
se demonstrar a

exequibilidade.

Ante a auséncia
de capacidade
técnica, o agente
de contratagdes
e/ou membros da
comissio de
contratacio
podem
empresnder
desclassificacio

Consequente perda
de oportunidade de
obter resultado mais
vantajeso para a
Administracdo, ou
questionamentos e
paralisacio do
certame

O setor de
licitagdes, quando
da realizacio da

sessdo, deverd
pbservar o
principio do
formalismo

moderado, bem

como o §2° do Art.
59, da Lei Federal

Contratante
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sumaria de
proposta sem
realizar
diligéncias para
aferir a
exequibilidade
ou exigir do
licitante que ela

N° 14.133/2021,
sempre que viavel,
sempre devendo

registar suas
motivacdes de
modo robusto, em
reveréncia a0
principio da

contrato para gerir os

auxilio técnico dos

R-08 seja demonstrada motivagao e, em

especial, conforme

o orientado pelo

emérito  Tribunal

de Contas da Unido

- TCU, quando da

prolag&o do

Acordao N©

977/2024 - Plendrio.

(1) o contratado vem O setor de

Falta de | a pleitear frequentes licitagdes, quando

capacitagio, bem | alteragbes da realizagdo da

R-09 Aceitagio de | como desidia | confratuais para sessdo, deverd se
Licitatoria proposta com Q.o:. incaria, dos | elevar a sua .ﬁamnmﬁmn no ato de Contratante

: iR precos servidores remuneraga0, com julgamento das

A inexequiveis phblicos consequente propostas, de

, : incumbidos tal | aumento do custo da modo a, em

. empreitada fiscalizacio do especial, solicitar
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frequentes conflitos
com o fornecedor.
(2) o contratado

tende ao
inadimplemento da
obrigacio pelo
contratado ou a

reducio da

qualidade do objeto
a nivel inferior ao

contratado, com
consequente nao
atendimento da
necessidade

da Administragio.

4rgaos
competentes para
discernir, em
eventual

incidéncia, de erro
essencial, que nio
pode ser
convalidado,

importando, assim,
na desclassificacio
da proposta, como
modo - de
resguardar o
interesse  publico,
bem como
procedendo a
compete motivagao
dos atos, na forma
do Acdrdic N°
977/2024 — Plenério
~ TCU, como meio

de inibir =~ a

apresentagio  de
esclarecimentos,

recursos efou
medidas judiciais
que protelem a
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conclusio do
processo.

R-10

Planejamento
da
Contratacao —
Setor de
Compras

Precos de
referéncia
arrevesados, que
nio refletem a
realidade de
mercado.

Deficiéncia
elaboracao
or¢amento
estimado

na

do

Definicio de pregos
de referéncia que
nao refletem os

praticados no
mercado, com
congsequente
impossibilidade ou
dificuldade de
avaliar

adequadamente a
exequibilidade das
propostas
apresentadas pelos
licitantes.

O setor de compras

efou qualquer
outro,
eventualmente
incumbido de

empreender tal fase
de planejamento,
deverd atentar para
as prescrigdes
técnicas  contidas
na Instrucao
Normativa

SEGES/ME N° 65,
de 07 de julho de
2021, bem como as
prescricoes técnicas
engendradas pelos
orgios de controle,
como o fito de
conceber pre¢o de
referércia que

Contratante
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reflita a realidade
de mercado.

Li¢citatoria

Realizagio de
negociagdo, para
com o licitante,
de modo, tacanho
efémero, nio
conseguindo

condigbes mais

benéficas para a
administragio.

Auséncia de
pardmetros para
conduzir

negociagio com
05 licitantes
remarnescentes e
avaliar 0s
descontos

obtidos, além de
pouca _expertise
do agente ou dos

membros da
comissao de
contratacac  em
técnicas de
negociacio.

inseguranca na
condugio da
negociagdio e 3
adogdo de critérios
subjetivos, com
consequentes:

a} dificuldade de
obter condi¢6es mais
vantajosas para a
Administracdo;

b} desclassificacdes
precipitadas de
propostas que
estejam acima do
or¢amento estimado;
c) precipitacio em
aceitar propostas ou
em reputar como
frustrada a
negociagao;

d)  tentativa- de
negociagio v

O setor de
licitagdes, quando
da realizagio da
sessdo, deverd se
precatar no ato de

negociacio das
propostas, de
modo a, em
especial, solicitar
auxilio técnico dos
orgéos

competentes para
discernir, se,
quando da
negociagio, poderd
utilizar de

estratagemas mais
sofisticados, com o
azp de conceber

preco mais
vantajoso, como
modo de

Contratante

P
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qualquer custo”,
porém, com
comprometimento
da exequibilidade da
proposta ou com a
diminuicio de
qualidade do objeto
afertado;

e) questionamentos

regguardar o]
interesse  publico,
bem €omo
procedendo a

compete motivacao-

dos atos, na forma
do Acordao N°
977/2024 - Plenario
— TCU, como meio

sobre quebra de de inibir a
isonomia e atraso na apresentacdo  de
contratagdo. esclarecimentos,
recursos efou
medidas judiciais
que protelem a
conclusio do
processo.
. ) Consequente O setor técnico
Fixagdo, no edital, . . .
] 4 liberagio dos K devera, quando da
de razo e . . e -
P Alta licitantes dos e elaboragao dos atos
validade das . P . WP
. complexidade do | compromissos [ WA inerentes ao
Planejamento | propostas . . Lol Bl v .
R-12 : .. objeto e pouca | assumidos em suas g planejamento,
da insuficiente para . d i B, he-l d Contratante
- - expertise a | propostas (art. 90, § i = *| concebe-lo e
Contratagdo | a conclusio do . e R e
ertame o | quipe 3% antes de " %?Mm‘ ".] Modo  portentoso,
& ra - T ]
. responsavel formalizada a ws@ .4 de modo a fornecer
formalizagio do . i e| .
contratagio e e a equipe de

contrato,

impossibilidade ou

M : &.a vf,sv

L dnETH]

licitacao 0s

I
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dificuldade de
contratar nas
condi¢des ofertadas
pelo vencedor, de
negociar melhores
condi¢bes com os
remanescentes ou até
mesmo contratar nas
condicdes originais
por eles ofertadas
(art. 90, §§ 29 ¢ 49).

elementos minimos
necessarios  para
conceber, de modo
perfunctério, 0s
comandos
editalicios.

R-14

e _.” CL ~
: Exigir apresentacio
I \_,Am documentos
e of Ma-fé ou originais ou com -
g1 Apresentagdo de |, % .- ke 3. oAy ’ -
1 documentacdo indbservingia da Contratagio de e e
TS a = L il
1 dsestdo do 40 Contratada; ndo ¢ Wit autenticadas. No | Contratado/
) 3 falsa, ou vencida, che o empresa _ w] i .
Contrato verificacio  por | . . , ato'do recebimento, Gestdo
ne ato da oA indevidamenté. R
- parte da | conferir com  0s.
contratacao . o s .
Adnijnistrd¢ao. originais. Consulta
em sites de orgios
. oficiais
Servico prestado . ., .
P e 1.Haverd prejuizos Realizar a
- de Fiscalizacao R .. T
Gestao do . R as atividades das fiscalizacdo do | Contratado/
. forma ineficaz ou | ineficiente do A . ..
Contrato . . .. Unidades contrato de forma | Fiscalizagdo
em niveis de servico pelo ., . , :
administrativas. assidua e eficaz.

produtividade
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Estabelecer um
indice de medigao
do servico eficiente,

insuficiente. fiscal de contrato. | 2 Os materiais nio
Falta de wum | atenderio todas as -
método de necessidades as
medi¢io da | Unidades
qualidade do
servico prestado
pela contratada
por parte do
. fiscal de
contrato.
Atraso , DO )
= camprimento do v
ot ’ de inicio | Displicénecia d .
R-1€ |, ) prazo ) le inicio | Displicéncia da Risco, de néo
' Gestio do’ fornecimento dos | Contratada e U j
& ) =7 prestacio do 4
Contrato alimentos, bem | falha na T .
' . . servigofobjeto
. como fiscalizacdo *
fornecimento
merior..
. Devido a fatores | Risco de rescisio )
Quando da .
- : externos, 0s | contratual devido
. Execugdo do . o
Ny ; , alimentos, pelo contratado, ji
Gestdo do objeto contratual, Lt _ _ 7,
’ . .. m_cmm;c torna-se | que estesndo poderd 4
Contrato houver Aagio no . .
: " o dos demasiados ser  obrigado a
.pre . i -
R-16 pres | altos, de modo a | comportar . situagdo

insumos bases

serem totalmente

que o prejudique,

reequilibrio
econdmico-
financeiro, para,

conforme as
especificagdes do
instrumento
convocatorio.
i Notificacdo da
. Contratada,
detérminacio  de n
m,ﬂw{m%mmmo de Contratado/
> Servigo .e abertura Fiscalizagio
:de  Procedimento
Administrativo de
i \mﬁ:nmnmo de
Penalidade.
2 ] Solicitagio efou
‘resposta, com a
maxima cmeQmam\ Contratado/
dos pedidos de e
Fiscaliza¢io
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dicotémicos ao
que lastreou a
formulagio da
proposta

pois, na forma do art.
884, do Codigo civil,
ele terd direito a

rescisac em .Gfius,
para ambas as partes

em sendo possivel, |
fazé-lo, e, em ndo
< sendo; adotar outra
¥ T e Bmmw,amm

Considerando
que se vislumbra

MR prorrogacdes

contratuais, por
se tratar  de
servigo de cariter
) Gestio do frequente, 0
CGontrato orcamento  base
i da licitacio e/ou

. propositura  da

Y
ENT s_m.

™
* fia,

proposta do
licitante
ultrapassard 01
{um) ano.

-

Simples decurse
do tempo

teremos de rescindi-

Risco de rescisio
contratual, pleiteada
pelo contratadoe, ji
que o valor estard
abusivo para e,
inexoravelmente,

fo, ja que, acaso
houve-se ) a
manutencio, sem
qualquer alteracio
nos termos, sob pena
de configuracio de
enriquecimento
ilicito.

procedimento  de |
reajuste, com o fim
de preservar .
"equilibrio-
mmmﬂmﬂnmmnc\ .
evitando,

" conguianto, o
desabastecimento
do servigo,

ey

1. Descrigio da fase prevista para contratagio.

2. O evento de risco incerto que, se ocorrer, afeta a realizacio dos objetivos da contratacao.

3. Condigdes que viabilizam a concretizacdo de um evento de risco.
4 Identificacio de quais sfo as consequéncias no caso da ocorréncia do risco.
5. A avaliacio da probabilidade e do impacto deverd ser analisada em uma escala de 1 a 5, conforme definida na tabela abaixo:

e a_m“.% . .m. - 3 L
e s * 9 administrativa »
fu i - P E Sy
=71 diversa.
Solicitat efou |
responder de |
forma célere, o

Contratado/
Fiscalizagio
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) ) - Evento extraordinario, sem histérico de ) ) e L.
Muito Baixa . ; 1 Muito Baixa Impacto insignificante nos objetivos 1
. ocorréncia
- .
Evento casual e inesperado, muito )
Baixa embora raro, ha histérico de sua 2 Baixa Impacto minimo nos objetivos 2
\ ]
ocorréncia
Evento esperado, de frequéncia reduzida, . L.
1 - _ s Impacto mediano nos objetivos, com
Média e com historico de ocorréncia 3 Meédia e - 3
. . possibilidade de recuperacio
parcialmente conhecido
Al Evento usual, com histdrice de ocorréncia 2 Alt Hwa&o m_msﬂm_nms_“m nos gbjetivos, com 4
a 4 ) . aQ
sy amplamente conhecido womm&:imam retiiota de recuperagio
. - . linpacto maximo nos objetivos, sem
Muito Alta Evento repetitivo e constante 5 Muito Alta P g s ] - 5
possibilidade de recuperacio

6. Ap6s o resultado do cdlculo de probabilidade x impacto sers obtido o nivel do risco, que podera ser classificado como baixp, médio, elevado e extremo,

conforme tabela abaixo:

, 153& .mf-&m Yi ﬁa

gt sl
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7. Tratar o risco consiste em propor ac¢des para prevenir, transferir, m
para o tratamento do risco identificado. |
8. Identificar o responsavel ou responsiveis pela agio proposta. ‘ |
2. Acompanhamento das A¢des de Tratamento de Riscos

itigar ou aceitar o risco. Neste campo, deve-se descrever a acip/resposta mais adequada

2.1. Nenhum acompanhamento incluido.



