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ESTADO DE SERGIFE
PREFEITURA DE ITABAIANA

Matriz de Gerenciamento de Riscos
1. Informacgdes Basicas:
1.1. Nuamero da Matriz de Alocagio de Riscos: 005/2024'
1.2. Responsaiveis:— Rafaela dos Anjos Menezes e Wedna dos Santos Cruz - Membros da Equipe de planejamento.
1.3.  Objeto da Matriz de Riscos: Aquisicao de géneros alimenticios para o fornecimento de merenda escolar nas unidades da rede municipal

de ensino.

Riscos Identificados

. . . . de Respons
Fase 1 Evento de Risco 2 Causas ? Consequéncias * Probabilidade | Impacto Risco Resposta 7 e3P ,m:: yet
Pxls
Recusa da | “Provavel Contrat
‘1 e - ratar
R-01 e contratada em | desidia da | Nio formalizagdo de ontrata )
Licitatoria ) . 1 4 4 emergencialmente; Contratado
assinar o termo | eventual instrumento
" abertura de PAAP
- de contrato; contratada
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[ )

habilitagio e os

aberto para este fim

R-02 . _ L. “falha na
Planejamento | Nao assistir . _ - . Contratar
) divulgacdo  do | Nao formalizacio de )
da interessados no | . . emergencialmente; | Contratado
. . instrumento instrumento
Contrata¢do | pregio . abertura de PAAP
contratual
R-03 ° As empresas nio “Falha na
Planejamento | conseguirem . . < N Contratar
P ' . estipulagio dos { Nao formalizacio de .
) da atender aos . emergencialmente; | Contratado
= comandos do | instrumento
Contratag@do | comandos edital” abertura de PAAP
edilicios
R-04 Descrever o (s} item
Falta de | Possibilidade de (ns} e uantidades
isici i do certame
) Especificagido e | verificagio  oun | 3quisiga0 de Bmﬁn.a L
Planejamento vantidade verificacio ineficiente que nio licitatdrio de forma
da n_ ficiente dos inco ﬁm. fornecer o material a atender as Contratado
‘ insuficiente do rrefa N
Contratacio rodutos da  necessidade adequado  para o especificacdes
P d i dades %%.E.E:«S. dos necessarias para o
as fnigades. servigos publicos pleno atendimento
das necessidades,
: Falha no setor de Contratar
aquisicio, emergencialmente;
Gestio d Sele¢io  indevida __Q:.Hﬂwmw | Interrupcio no abertura de PAAP
R-05. estao o. do eventual nozmum.om,. d mowMH fornecimento da constatadas em Contratado
Contrato fornecedor H_ﬂ”m_mwma € as merenda escolar. processo
Tl = -
e administrativo
cendi¢les de
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requisitos minimos
a serem cumpridos
pelo licitante no
certame.

R-06

"

4

Licitatoria

+

Selecio de
prestador de
Servicos sem
condig¢des de
cumprir o contrato

Entendimento de
que a busca por
resultado mais
vantajoso para a
Administra¢io
prevalece sobre o
principio basico
de vinculag¢do ao
edital, levando &
aceitagdo de
proposta que
esteja em
desconformidade
com o edital e a
quebra da
isonomia entre
os participantes

1) Consequentes

questionamentos,
paralisacao do
certame e atraso do
atendimento da
necessidade da
administragio;.

(2) Falha na analise
das propostas
apresentadas,

x

levando & auséncia
de identificagio de
encargos tribuldrios

superdimensionados
nas planilhas de
precos, com
consequente
contratagio por
valores mais
elevados

(3) Licitante

vencedora apresenta

O setor de
licitagBes, quando
da realiza¢do da
sessao, deverda se
precatar no ato de

julgamento das
propostas, de
modo a, em

especial,  solicitar
auxilio técenico dos

6rgaos
competentes para
discernir, em
eventual

incidéncia, de erro
essencial, que nao
pode ser
convalidado,

impoertando, assim,
na desclassificagio
da proposta, como
modo de
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proposta com precos
de alguns itens
abaixo do mercado
(subprego} e de
outros itens acima do
mercado
(sobreprego), mas de
forma que o wvalor
global de sua
proposta seja o
menor, levando a
contratagio de
proposta que nio
reflete a realidade
dos  pregos de
mercado (contendo
“jogo de planilhas”},
com consequente
superfaturamento
contratual {(danos ao
erario} em caso de
utilizacdo, mediante
termo aditivo ao
contrato, de
quantidade  maior
dos  itens com
sobrepreco efou

resguardar o
interesse  publice,
bem como
procedendo a
compete motivagio
dos atos, na forma
do Acordio N°
977/2024 — Plendrio
— TCU, como meio
de inibir a
apresentacic  de
esclarecimentos,
Tecursos efou
medidas  judiciais
que protelem a
conclusio do
processo.
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menor dos itens com
subprego.

R-07

Licitatoria

Ocorréncia de
agudizagie  do

principio da
vinculagio do
principic da
vinculacdo 20
instrumento
editalicio e, por
excesso de
formalismo,
desclassificar
proposta
vanfajosa  para
administragio.

Falta de
capacidade
técnica do agente
ou dos membros
da comissio de
contratacgio,
levando a
desclassificacio
precipitada de
proposta por erro
sanavel

Consequentes
questionamentos,
paralisacio do
certame & airaso do
atendimento da
necessidade da
Administracio

O setor de
licitagdes, quando
da realizagdo da
sessdo, deverd se
precatar no ato de
julgamento das
propostas, de
rhodo a, em
especial,  solicitar
auxilio técnico dos

érgdos
competentes para
discernir, em
evenfual

incidéncia, de erto
essencial, que ndo
pode ser
convalidado,

Importando, assim,
na desclassificacao
da proposta, como
modo de

Contratante
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resguardar 0
interesse phblico,
bem COmo
procedendo a
compete motivacao
dos atos, na forma
do Acérdio N°
977/2024 — Plendrio
— TCU, como meio
de inibir a
apresentagic  de
esclarecimentos,
Iecursos efou
medidas judiciais
que protelem a
conclusdo do
processo.

Licitatdria

Desclassificagdo

de propostas, por
inexequibilidade,
sem que se seja
franqueado a
oportunidade em
se demonstrar a

exequibilidade.

Ante a auséncia
de  capacidade
técnica, o agente
de contratacdes
e/ou membros da
comissao de
contratacio
podem
empreender
desclassificagao

Consequente perda
de oportunidade de
obter resultado mais
vantajoso para a
Administragdo, ou
questionamentos e
paralisagio do
certame

O setor de
licitagdes, quando
da realizacio da

SeSSAD, devera
observar o
principio do
formalismo

moderado, bem

como-0 §2° do Art,
59, da Lei mm&ﬁm_

Contratante
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sumaria de
proposta semt
realizar
diligéncias para
aferir a
exequibilidade
ou exigir do
licitante que ela

N° 14.133/2021,
sempre que viavel,
sempre devendo

registar suas
motivacoes de
modo robusto, em
reveréncia ao
principio da

contrato para gerir os

auxilio técrico dos

R-08 seja demonstrada motivacio e, em

especial, conforme

o orientado pelo

emérito  Tribunal

de Contas da Uniao

- TCU, quando da

prolagio do

Acordio N°

977/2024 — Plendrio.

(1) o contratado vem O setor de

Falta de | a pleitear frequentes licitagbes, quando

capacitacdo, bem | alteragbes da realizacdc da

R-09 Aceitagdo de | como desidia | contratuais para sessao, deverd se

L. proposta com | e/ou incaria, dos | elevar a sua precatar no ato de
Licitatéria . - . Contratante

precos servidores remuneragao, com julgamento das

inexequiveis publicos consequente propostas, de

incumbidos tal | aumento do custo da modo a, em

empreitada fiscalizacdo do especial,  solicitar
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frequentes conflitos
com o fornecedor.
(2) o contratado

tende 20
inadimplemento da
obrigacio pelo
contratado ou &

redugio da

qualidade do objeto
a nivel inferior ao

contratado, com
consequente nao
atendimento da
necessidade

da Administragdo.

orgaos
competentes para
discernir, em
eventual

incidéncia, de erro
essencial, que nio
pode ser
convalidado,
importando, assim,
na desclassificacio
da proposta, como
modo de
resguardar o
interesse  publico,
bem como
procedendo a
compete motivagao
dos atos, na forma
do Acérdio N°
977/2024 - Plenario
—~ TCU, como meio
de inibir a
apresentacao  de
esclarecimentos,
recursos efou
medidas judiciais
que protelem a
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conclusio do
processo.

R-10

Planejamento
da
Contratacio -
Setor de
Compras

Precos de
referéncia
arrevesados, que
nio refletem a
realidade de
mercado.

Deficiéncia
elaboracio
orcamento
estimado

na
do

Definigio de precos
de referéncia que
nic refletem os

praticados no
mercado, com
consequente
impossibilidade ou
dificuldade de
avaliar

adequadamente a
exequibilidade das
propostas
apresentadas pelos
licitantes.

O setor de compras
efou qualquer
outro,
eventualmente
incumbido de
empreender tal fase
de planejamento,
devera atentar para
as prescricoes
técnicas  contidas
na Instrucio
Normativa
SEGES/ME N° 65,
de 07 de julho de
2021, bem como as
preserigdes técnicas
engendradas pelos
drgios de controle,
como o fito de
conceber preco de
referéncia que

Contratante
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reflita a realidade
de mercado.

R-11

Licitatéria

Realizacao de
negociagao, para
com o licitante,
de modo, tacanho
efémero, nio
conseguindo

condi¢cdes  mais

benéficas para a
administragio.

Auséncia de
parimetros para
conduzir

negociacdo .com
08 licitantes
remanescentes e
avaliar 0s
descontos

obtidos, além de
pouca expertise
do agente ou dos

membros da
comissao de
contratacio em
técnicas de
negociagao.

" d) tentativa de

inseguranga na
condugio da
negociagio e 2
adocdo de critérios
subjetivos, com
consequentes:

a) dificuldade de
obter condighes mais
vantajosas para a
Administra¢io;

b) desclassifica¢des
precipitadas de
propostas que
estejam  acima do
orcamento estimado;
¢) precipitacio em
aceitar propostas ou
em reputar como
frustrada a
negociagio;

o>

negociacio a

O setor de
licitagdes, quando
da realizacao da
sessdo, deveri se
precatar no ato de
negociagao das
propostas, de
modo a, em
especial, solicitar
auxilio técnico dos

Orgaos

competentes para
discernir, se,
quando da
negociagao, podera
utilizar de

estratagemas mais
sofisticados, com o
azo de conceber

preco mais
vantajoso, como
modo de

Contratante
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2 B

qualquer custo”, resguardar 0
porém, com interesse  publico,
comprometimento bem como
da exequibilidade da procedendo a
proposta ou com a compete motivacgio
diminuigio de dos atos, na forma
qualidade do objeto do Acdrdioc N°
ofertado; 977/2024 — Plendrio
e} questionamentos - TCU, como meio
sobre quebra de de inibir a
isonomia e atraso na apresentacdo  de
contratagio. esclarecimentos,
recursos e/ou
medidas judiciais
que protelem a
conclusdo do
processo.
. . Consequente O setor técnico
Fixacdo, no edital, . x ;
liberagio dos deverd, quando da
de prazo de . . =
} Alta licitantes dos elaboracdo dos atos
validade das . . .
. complexidade do | compromissos inerentes ao
Planejamento | propostas . ) .
R-12 . .. objeto e pouca | assumidos em suas planejamento,
da insuficiente para . 2 4 Contratante
S - expertise da | propostas (art. 90, § concebe-lo de
Contratacao a conclusic do . 0
equipe 39 antes de modo portentoso,
certame e , .
.. responsavel formalizada a de modo a fornecer
formalizacio do _ \ .
: contratacdo e a equipe de
contrato, . PR b P
impossibilidade ou ahe ek < licitacdo os
peofa e
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v
e AP

x,

dificuldade de
contratar nas
condi¢des ofertadas
pelo vencedor, de
negociar  melhores
condi¢des com os
remanescentes ou até
mesmoe contratar nas
condi¢des originais
por eles ofertadas

elementos minimos
necessarios  para
conceber, de modo
perfunctério, 0§
comandos
editalicios.

produtividade

{art. 90, §§ 20 ¢ 49).
N " - Bxigir apresentacio
de s documentos ;
. Ma-fé ou originais ou com
Apresentagio de | | Ao s . m
docu tacio inobservinhcia da Coritratacic =~ de copias
— menta - n oy :
, Gestio-do ¢ . Contratada; ndo & aufenticadas. No | Contratado/
falsa, ou vencida, cee e empresa, : i N
Contrato verificagio por | . . ato do recebimento, Gestio
no ato da indevidamente. , .
N parte da W) conferir .com  os
contratacio s C e
Administragido originais. Consulta
em’ sites de drgios
oficiais
Servigo prestado . . :
d s P Fiscalizacio 1.Havera prejuizos Realizar a
o € aiiza s .. - - -
Gestio do S e ¢ as atividades das fiscalizacio do | Contratado/
forma ineficaz ou | ineficiente do . . .
Contrato .. : ] Unidades contrato de forma | Fiscaliza¢io
em niveis de servico pelo . . . ‘ .
administrativas. assidua e eficaz,
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insuficiente. fiscal de contrato. | 2 Os materiais nio Estabelecer um
Falta de wum | atenderio todas as fndice de medicdo
método de necessidades as j do servigo eficiente,
medicio da | Unidades conforme as
qualidade do especificagdes  do
servige prestado instrumento
pela contratada convocatorio.
por parte do
fiscal de
contrato.
. . ,. Attaco sl ﬁ »Zoﬂ,_.mnmnmo, . da
" cumprimento do, | A L ﬂomﬁ.mﬁ.mﬂmn .
M.m Hﬂ.mw.m% ¢ prazo de inicio Displicéncia, da Ri de . . mwww..mﬁwﬁﬁmmmox de _.
A " festio do fornecimento dos | Contratadd e 1seo nao . mmmmwmmmo de " Contratade/
‘Contrato alimentos, bem | falha na ﬁnnm.ﬂmnmo. 3 doy * 5 SEEvigo ¢ m_”.,manﬁ.aw Ema&mummmho
como fiscalizagio servigo/objeto ,de .F.dnma._ﬁm:g
fornecimento Administrativo de
Menor. Aplicagdo de
y . -Penalidade. .
Quando da Devidg a fatores | Risco de nmm&u.wmo = a, ,wz. i Solicitago efou J
Execuciio do mx.nm:_om.: os | contratual mmﬁm.nw 4,%:. Jmmwmmw nmmmomﬁm\ ‘‘om a
Gestio do objeto contratual, mrEE.:cm\ pelo noanwgmmo\ ja. A : niadkima brevidade, . Contratado/
Contrato houver agic no . P @n_mnm.@ ﬁmﬂsm-mm que este nao p odera 2 ma é_”f, dos pedidos  de Fiscalizacio
: prego dos ,H__.%mﬁmm_,mm.om ser  obrigado a a,wmam,w reequilibrio ¢
R-16 insumos bases altog, de modo a | comportar situagdo s #ekl econdmico-
) . mmmme_ommHEmiﬂm que o E&w&.ﬁ_:? ;%%ﬁﬂwﬂ financeiro, para, |
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e . S ,
dicotémicos ao ois, na forma do art. mm =5 o em sendo possivel
TR .
que lastreou a | 884; do Cédigo civil, wﬂmwwﬂ@ fazé-lo, e, em nao
- - . . < 4]
; S formulacdao da | ele tera direito a £ 2% sendo, adotar outra
[ | :
‘ proposta rescisao em Onus = medida
para ambas as partes administrativa
diversa.

N +

se _ tratar de
mmnﬁno de carater

| Simples decurso

=

Risco de rescisido

mvﬂmpﬁf ~para: %P s
meop.mqm_hﬁam
ﬁmnmgo%nm rescindi-

‘Considerando - . .
o 46 se vislambia - contratual,. pleiteada Solititar e/ou
-, o
n_B - AtBes pelo contratado, ja | | d
ITo , €
_uuw - mn . que o valor mm.ﬁm_..m ,
w o nonqmﬁm_m,. por - célere, o

4 it

mmrnm&:.mna de
nmﬁﬂm"m com o fim

- Gestad do mnmmnnbnma 0 ot \ de preservar | Contratado/
R-17 roEE L - Ja que, acaso : A
Contirato or¢amento base | dotempo o ’ mnﬁrczo- Fiscalizagao
- houve-se a : .

da licitacio ‘efou L . *financeiro,
wwbwcmzﬁnm da Em:ﬁﬁmsm,mow sem evitando,
_.umo_.uo.#m do qualquer. m:mnmmmw momﬂmﬂmsﬁo\ 0
licitante: nos _“mns.om, mcw pena desabastecimento
ultrapassard 01 de .non—b.mnnmnmo de J dé m,,m_.imo.

: oo i enriquecimenta
(urt) ano. ilicito.

1. Descrigdo da fase prevista para contratagdo.

s

2. O evente de risco incerto que, se ocorrer, afeta arealizagdo dos objetivos da contratacio.

*. Condi¢les que viabilizam a concretizagio de um evento de risco.

1. Identificacdo de quais s3o. as consequéncias no caso da ocorréncia do risco.

- 5. A avaliagdo da probabilidade e do impacto deverd ser analisada em uma escala de 1 a 5, conforme definida na tabela abaixo:
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COVRL e L N & T N0l eedm® B g
DESCRITOR: - DESCRITOR |(:s £ & DEsC w AOL Teais T
i Mm“m M.row Blgs v ..W..“ kS mem.nw k] ,., _.»..“..Vn ﬂﬁr m?.ﬂv. _.wm f.wv.n o w@w& %, %&%ﬂ& y "
] . Evento extraordinario, sem histdrico de . ) e
Muito Baixa . 1 Muito Baixa Impacto insignificante nos objetivos 1
ocorréncia
.. Evento casual e inesperado, muito
» i~ % wm&mm embora raro, h histérico de sua 2 Baixa Impacto minimo nos objetivos 2
anoE.m:n_m - ' o,
& . - 4 il N ¥
. Evento esperado, de frequéncia reduzida, ] L.
o i A ‘1 Impacto mediano nos objetivos, com
Média . e com histdrico de ocorréncia 3 Meédia it ars i 3
) , . possibilidade de recuperagio
parcialmente conhecido
, . _#P : e
: e " Alta . Evento usual, com histérico de ocorréncia 4 Alta _Sm%nmo ignificante nos objetivos, com 4
amplamente conhecidg . vomm_cbam&m remota de recuperagao
. . . Impacto miximo nos objetiv m
Muito Alta Evento repetitivo e constante 5 Muito Alta P s oes J om.‘ se 5
possibilidade de recuperagio

m>vomo~.mm==mnomoﬁ_:”:_ommvnccmgrmmmmxHEvmnEmmnmov:moo=_<m_moUmnoacm podera ser classificado como baixo, médio, elevado e extremo,
conforme tabela abaixo:

Lo
e

= g — ~ D - 2 3 - r = p .
; s N SEew ‘ S A [y il . . T X 4
il Tl S uﬁw Sl e AR . P dBRixok o +
Xy BBty A 2 . ; ; ’
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7. Tratar o risco consiste em propor a¢des para prevenir, transferir, mitigar ou aceitar o risco. Neste campo, deve-se descrever a agiofresposta mais adequada

para o tratamento do risco identificado.
&. Identificar o responsavel ou responséiveis pela agio proposta.
2. Acompanhamento das A¢des de Tratamento de Riscos

2.1. Nenhum acompanhamento incluido.



