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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

Nivel de
Fase ! Evento de Risco 2 Causas ® Consequéncias * Probabilidade Impacto Risco Resposta Responsével 8
PxI°
“Provavel
S Ret_:usa Na 1 desidia da | Ndo formalizacdo Contratar_ .
Licitatoria assinatura do - 1 4 4 emergencialmente; Contratado
instrumento BUELE] 4l S T abertura de PAAP
contratada”
. ~ . “falha na
Planejamento Nao assistir divulgagio  do | N&o formalizacio Contratar_ .
da interessados no | . - 1 4 4 emergencialmente; Contratado
~ x instrumento de instrumento
Contratacao pregdo " abertura de PAAP
contratual
Planejamento ﬁnseegmuﬁz?las i “Fglha . na ~ o Contratar
estipulacdo dos | Nao formalizagdo - .
da atender aos - 1 4 4 emergencialmente; Contratado
. comandos do | deinstrumento
Contratagdo | comandos 1 abertura de PAAP
Y edital
editalicios
Nao fornecimento
de matéria prima
“Néo para producdo de
Gestio do Selecdo indevida do observancia dos | asfalto: ~CAP 50/70, Contratar
Contrato evengtual fornecedor preceitos legais | EMULSAO 1 4 4 emergencialmente; Contratado
de norma | ASFALTICA abertura de PAAP
publica” ARRI1C, EAI CM
ECOIMPRIMA e
DOPE.
Falta de | Possibilidade de Descrever o (s) item
Especificacéo verificagdo  ou | aquisicéo de (ns) do certame
Planejamento | insuficiente dos verificagdo material ineficiente licitatério de forma a
da itens e/ou das incorreta gque ndo fornecer o 1 4 4 atender as Contratado
Contratacao quantidades da necessidade | material adequado especificacdes
estimadas atual da | para o desempenho necessarias para o
Unidade, em dos Servigos pleno  atendimento
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especial de
alguma
necessidade
especifica

para
atendimento de
demanda (s)
singular

(es)

publicos

das necessidades.

Selecdo de
prestador de

Falha do setor
de aquisicao,

licitacOes e
contratos em
analisar de

forma criteriosa

1. Nao fornecimento
dos itens
requisitados.

2 Abandono do
instrumento de
contrato por parte

Realizar a habilitacédo
do fornecedor de
forma criteriosa,
atentando para as
qualificacBes
necessarias no
instrumento
convocatorio;

Prever em edital que
a licitante cumpra
requisitos  técnicos
necessarios e
suficientes para o

Licitatdria Servicos sem as condicdes de 1 cumprimento Contratado
55 D da contratada. At
condicOes de habilitagdo e os S adequado do objeto;
: - 3 As atividades da e
cumprir o contrato requisitos - " verificar a
P Unidade serédo L
minimos a serem . possibilidade de
- comprometidas ou ‘o .
cumpridos pelo o rescisdo contratual;
- até mesmo
licitante T
inviabilizadas N ~
no certame Aplicacdo de sancbes
a contratada, se essa
tiver dado causa a
irregularidades
constatadas em
processo
administrativo aberto
para este fim
Selecdo da proposta | Entendimentode | (1) Consequentes O setor de licitagoes,
em dissonancia com | que a busca por | questionamentos, quando da realizagéo
Licitat6ria 0 principio do resultgdo mais | paralisacdo do 2 da sessdo, devera se Contratante
formalismo vantajoso para a | certame e atraso do precatar no ato de
moderado, no | Administracao atendimento da julgamento das
sentido de | prevalece sobre | necessidade da propostas, de modo a,
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exacerba-lo e| o principio | Administracéo. em especial, solicitar
defenestrando 0 | baésico de | (2) Falha na analise auxilio técnico dos
principio da | vinculagdo ao | das propostas 6rgdos competentes
vinculagéo ao | edital, levando a | apresentadas, para discernir, em
instrumento aceitacao de | levando a auséncia eventual incidéncia,
convocatorio. proposta que | de identificacdo de de erro essencial, que
esteja em | encargos tributarios nao pode ser
desconformidade | superdimensionados convalidado,

com o edital e a

nas planilhas de

importando,  assim,

quebra da | precos, com na desclassificacdo da
isonomia entre | consequente proposta, como modo
0s participantes contratacao por de resguardar o
valores mais interesse publico,
elevados bem como
?3) Licitante procedendo a
vencedora compete  motivacgéo

apresenta proposta
com pregos de
alguns itens abaixo
do mercado

dos atos, na forma do
Acordao N° 977/2024
— Plenario — TCU,
como meio de inibir a

(subpreco) e de apresentacao de
outros itens acima esclarecimentos,
do mercado recursos e/ou

(sobrepreco), mas
de forma que o
valor global de sua
proposta seja o
menor, levando a
contratacao de
proposta que né&o
reflete a realidade
dos  precos de
mercado (contendo

“jogo de
planilhas”), com
consequente
superfaturamento

contratual  (danos
ao erario) em caso
de utilizacéo,
mediante termo
aditivo ao contrato,
de quantidade

medidas judiciais que
protelem a conclusédo
do processo.
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maior dos itens com
sobrepreco e/ou
menor dos itens
com subpreco.

O setor de licitagdes,
guando da realizacéo
da sessdo, devera se
precatar no ato de
julgamento das
propostas, de modo a,
em especial, solicitar
auxilio técnico dos
6rgdos competentes
para discernir, em
eventual incidéncia,

Tal qual como dito
no topico anterior,

ode ocorrer uma | Falta de -
pode ~oco . de erro essencial, que
agudizagdo do | capacidade ~
o P nao pode ser
principio da | técnica doagente | Consequentes :
. ~ ; convalidado,
vinculacéo do | ou dos membros | questionamentos, : ]
- - S importando,  assim,
principio da | da comissdo de | paralisacdo do o
S - ~ ~ na desclassificacdo da
Licitatoria vinculagéo ao | contratacéo, certame e atraso do 2 3 6 Contratante
. R . proposta, como modo
instrumento levando a | atendimento da
e e . de resguardar o
editalicio e, por | desclassificacdo necessidade da - P
L o . interesse publico,
eXcesso de | precipitada de | Administracdo
. bem como
formalismo, proposta por
e . procedendo a
desclassificar erro sanavel

compete  motivacéo
dos atos, na forma do
Acordao N° 977/2024
— Plenario - TCU,
como meio de inibir a

proposta vantajosa
para administracao.

apresentacao de
esclarecimentos,
recursos e/ou

medidas judiciais que
protelem a concluséo
do processo.
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Ante a auséncia
de capacidade
técnica, o agente
de contratacoes
e/ou membros da

O setor de licitagdes,
guando da realizacéo
da sessdo, devera
observar o principio
do formalismo
moderado, bem como
o §82° do Art. 59, da

comissao de Lei Federal N°
Desclassificacdo de | contratacdo Consequente perda 14.133/2021, sempre
propostas, por | podem de oportunidade de que viavel, sempre
inexequibilidade, empreender obter resultado devendo registar suas
S sem que se seja | desclassificacdo mais vantajoso para motivacdes de modo
Licitatoria franqueado a | sumaria de | a Administracdo, ou 1 robusto, em Contratante
oportunidade em se | proposta  sem | questionamentos e reveréncia ao
demonstrar a | realizar paralisacdo do principio da
exequibilidade. diligéncias para | certame motivacdo e, em
aferir a especial, conforme o
exequibilidade orientado pelo
ou exigir do emérito Tribunal de
licitante que ela Contas da Unido -
seja TCU, quando da
demonstrada prolagdo do Acérdao
N° 97712024 -
Plenario.
(1) o contratado O setor de licitagdes,
vem a pleitear quando da realizagéo
frequentes da sessdo, devera se
alteracgdes precatar no ato de
contratuais para julgamento das
elevar a sua propostas, de modo a,
Falta de ~ ! L
- remuneracdo, com em especial, solicitar
capacitacdo, bem . P
i consequente auxilio técnico dos
N como desidia P
Aceitacdo de A aumento do custo 6rgdos competentes
s, e/ou incuria, dos . L . .
Licitatoria proposta com | o vidores da fiscalizagdo do 1 para discernir, em Contratante
pregos inexequiveis Gblicos contrato para gerir eventual incidéncia,
p - 0s frequentes de erro essencial, que
incumbidos  tal . ~
. conflitos com o nao pode ser
empreitada .
fornecedor. convalidado,
(2) o contratado importando,  assim,
tende ao na desclassificacao da
inadimplemento da proposta, como modo
obrigacéo pelo de resguardar o

contratado ou a

interesse publico,
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reducdo da
qualidade do objeto
a nivel inferior ao
contratado, com
consequente nao
atendimento da
necessidade

da Administracéo.

bem como
procedendo a
compete  motivagdo
dos atos, na forma do
Acordao N° 977/2024
— Plenario - TCU,
como meio de inibir a

apresentacao de
esclarecimentos,
recursos e/ou

medidas judiciais que
protelem a conclusao
do processo.

O setor de compras
e/lou qualquer outro,
eventualmente

Defini¢do de pregos IEUTIEED ek
de re%eréncirf gue empreender tal fase
ndo refletem qos tE BT EENL
raticados no devera atentar para
P as prescricoes
. A mercado, com .. h
Planejamento | Precos de referéncia A técnicas contidas na
Deficiéncia na | consequente » .
da arrevesados,  que elaboracio  do | impossibilidade ou Instrucdo Normativa
Contratacéo ndo refletem a or amerﬁto di f?cul dade de 1 SEGES/ME N° 65, de Contratante
— Setor de realidade de ¢ - 07 de julho de 2021,
estimado avaliar
Compras mercado. bem como as
adequadamente a - L
N prescrigdes técnicas
exequibilidade das
engendradas  pelos
propostas ~119~
orgdos de controle,
apresentadas pelos .
A como o fito de
licitantes.
conceber preco de
referéncia que reflita
a realidade de
mercado.
Realizacao de | Auséncia de | inseguranca na O setor de licitagdes,
negociacao, para | parametros para | conducdo da quando da realizacéo
com o licitante, de | conduzir negociacdo e a da sessdo, devera se
Licitat6ria mpdo, tacanrjo negociacdo com adogac_; de critérios 3 preca‘gar~ no ato de Contratante
efémero, ndo | os licitantes | subjetivos, com negociacao das
conseguindo remanescentes e | consequentes: propostas, de modo a,
condicles mais | avaliar os | a) dificuldade de em especial, solicitar
benéficas para a | descontos obter condicOes auxilio técnico dos
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administracéo.

obtidos, além de
pouca expertise

mais vantajosas
para a

6rgdos competentes
para discernir, se,

do agente ou dos | Administracao; quando da
membros da | b) desclassificaces negociacdo, podera
comissao de | precipitadas de utilizar de
contratagdo em | propostas que estratagemas  mais
técnicas de | estejam acima do sofisticados, com o
negociacao. orcamento azo de conceber
estimado; preco mais vantajoso,
C) precipitacdo em como modo de
aceitar propostas ou resguardar 0
em reputar como interesse publico,
frustrada a bem como
negociagao; procedendo a
d) tentativa de compete  motivagéo
negociacio “a dos atos, na forma do
qualquer custo”, Acdrdao N° 977/2024
porém, com — Plenario - TCU,
comprometimento como meio de inibir a
da exequibilidade apresentacao de
da proposta ou com esclarecimentos,
a diminuicdo de recursos e/ou
qualidade do objeto medidas judiciais que
ofertado; protelem a conclusao
e) questionamentos do processo.
sobre quebra de
isonomia e atraso
na contratac&o.
(_:onseq~uente O setor  técnico
liberacéo dos d X
e evera, quando da
licitantes dos x
S . . elaboracdo dos atos
Fixacdo, no edital, COMPromissos ;
. inerentes ao
de prazo de assumidos em suas .
. Alta planejamento,
validade das . propostas (art. 90, §
. complexidade do o concebe-lo de modo
Planejamento | propostas - 39 antes de
] e objeto e pouca . portentoso, de modo
da insuficiente para a . formalizada a 2 5 . Contratante
~ ~ expertise da = a fornecer a equipe
Contratacao concluséo do - contratacgdo e .
equipe - R de licitagdo 0s
certame e . impossibilidade ou -
N responsavel e elementos  minimos
formalizagéo do dificuldade de P
necessarios para
contrato, contratar nas
L conceber, de modo
condicdes ofertadas ).
perfunctorio, 0S

pelo vencedor, de
negociar melhores

comandos editalicios.
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condicbes com 0s
remanescentes ou
até mesmo
contratar nas
condicbes originais
por eles ofertadas
(art. 90, 8§ 2° e 4°).
Exigir apresentagdo
‘e de documentos
Ma-fé ou L
Apresentacdo de | inobservéncia da originais — ou ~ com
. ~ L Contratacao de clpias autenticadas.
Gestdo do documentacdo falsa, | Contratada; ndo 1 N d Contratado/
Contrato ou vencida, no ato | verificacdo por empresa o il 0 Gestao
- indevidamente recebimento, conferir
da contratagéo parte da com os originais
ARTITBIER S Consulta em sites de
6rgdos oficiais
Ma-fé da
Contratada ou
auséncia do
O ndo fornecimento FEELID falh_a
P . na conferéncia
da matéria prima s
M da matéria N
para producdo de rima ara Realizacao de
o asfalto: CAP 50/70, P P Fornecimento  de fiscalizagdo eficiente
Gestdo do = produgéo de | . . - Contratado/
EMULSAO ’ itens de provavel 3 para recebimento . N
Contrato asfalto: CAP - . h A Fiscalizacao
ASFALTICA 50/70 baixa qualidade provisorio e
ARR1C, EAI CM L eR definitivo
ECOIMPRIMA e =6 B9
DOPE ASFALTICA
: ARRI1C, EAI
CM
ECOIMPRIMA
e DOPE.
Atraso no
cumprimento do Displicéncia da Notificacdo da
~ prazo de inicio do P Risco de nao Contratada,
Gestdo do . Contratada e . L Contratado/
fornecimento  dos fornecimento do 5 determinagao de S
Contrato . falha na . ~ . Fiscalizacao
itens, bem como fiscalizacio objeto prestacdo de servico e
fornecimento ¢ abertura de PAAP
menor.
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Motivos
supervenientes,
quaisquer  que
sejam, alheios a
vontade
administrativo, Proceder a analise do
Aumento, ue aumente a aumento, acaso ficar
SIEEEE, gecessidade da restrito ’aos limites
NEEESTEEE i matéria prima Ri5E it dispostos no Art. 125
matéria prima para ~ desabastecimento S
. producéo de | Para DI pleno, e, por et o N
Gestdo do asfalto: CAP 50/70 de asfalto: CAP consequéncia.  no 14.133/2021; acaso o Contratado/
Contrato EMUL.SAO ' | 50/70, p q ' valor supere o limite Fiscalizacao
~ ornecimento a : L L1
ASFALTICA ELSIDILEAO) contento, do servico dito acima, e}nallse
ARRIC. EAl CM ASFALTICA ibli ’ﬂ para publicacdo de
, publico reflexo
ARRI1C, EAI novo certame e/ou
ECOIMPRIMA e .
DOPE. CM outra _ medida
ECOIMPRIMA mitigadora diversa
e DOPE, bem
como para
atender as
necessidades do
municipio.
Fatores externos,
quaisquer  que
sejam, que | Risco de rescisdo Solicitar elou
impacte, contratual, responder de forma
Aumento do valor | sobretudo, mas | pleiteada pelo célere, 0
da matéria prima | ndo contratado, ja que o procedimento de
para producdo de | exclusivamente, valor estara abusivo reequilibrio, com o
asfalto: CAP 50/70, | no valor do | para ele e, fim de preservar
EMULSAO produto  base, | inexoravelmente, equilibrio-financeiro,
~ ASFALTICA base - da | teremos de rescindi- evitando, conquanto,
%%S;??agg ARR1C, EAI CM | matéria prima | lo, ja que, acaso 0 desabastecimento Ei(;rg;ﬁt:g;é
ECOIMPRIMA e | para producdo | houve-se a da matéria prima
DOPE, e, assim, de asfalto: CAP | manutencdo, sem para producdo de
aumento do valor | 50/70, qualquer alteragéo asfalto: CAP 50/70,
base que compde o | EMULSAO nos termos, sob EMULSAO
valor final do [ ASFALTICA pena de ASFALTICA
produto. ARRI1C, EAIl | configuragdo de ARR1IC, EAI CM
CM enriquecimento ECOIMPRIMA e
ECOIMPRIMA ilicito. DOPE.
e DOPE, bem
como para
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atender as
necessidades do
municipio e
outros)— tais

como: aumento
do valor do
délar, aumento
da inflacéo,
conflitos
internacionais e
outros.

Risco de rescisdo Solicitar elou
. contratual, responder de forma
Considerando que ; .
- pleiteada pelo célere, 0
se vislumbra -, .
~ contratado, ja que o procedimento de
Prorrogagoes valor estara abusivo reajuste, com o fim
contratuais, por se '
para e, de preservar
tratar de

fornecimento de

inexoravelmente,
teremos de rescindi-

equilibrio-financeiro,
evitando, conquanto,

S| e e o | S, [ o e e, s o desbasacmeta | SO0
Iic(i;tagéo e/ou P houve-se a da matéria prima ¢
propositura da manutengdo, sem para producdo de
ronosta do qualquer alteragédo asfalto: CAP 50/70,
ﬁcitgnte nos termos, sob EMULSAO
ultrapassara o1 pena de ASFALTICA
(um)gno configuragéo de ARR1IC, EAI CM

: enriquecimento ECOIMPRIMA e
ilicito. DOPE.

Solicitar elou
Considerando que rgsponder e
conforme dito no Cilgg:&imento dg
tépico anterior, | Simples decurso gditivo de prazo. efou

trata-se de | do tempo, | Risco de rescisao instrumentr()) '

. fornecimento alinhado com a | contratual, por . .

Gestao do . . pertinente, com o fim Contratado/
frequente, o prazo | necessidade simples . S

Contrato - p . de garantindo o pleno Fiscalizacao
contratual poderd | continua e | exaurimento do -

- e : fornecimento dos
necessitar ininterrupta do | instrumento.

ultrapassar o0s 12
(doze) meses iniciais
de contratacéo.

item almejado
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1. Descricao da fase prevista para contratacao.
2. O evento de risco incerto que, se ocorrer, afeta a realizacdo dos objetivos da contratacao.
3. Condigdes que viabilizam a concretizagdo de um evento de risco.
4. ldentificacdo de quais sdo as consequéncias no caso da ocorréncia do risco.
5. A avaliag8o da probabilidade e do impacto devera ser analisada em uma escala de 1 a 5, conforme definida na tabela abaixo:

X
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DESCRITOR DESCRICAO NIVEL DESCRITOR DESCRICAO NIVEL
Muito Baixa S extraordlnarjo, sem SETED ek 1 Muito Baixa Impacto insignificante nos objetivos 1
ocorréncia
Baixa S casu a[ € !n_esperado, mwterm_bora L 2 Baixa Impacto minimo nos objetivos 2
hé histérico de sua ocorréncia
Meédia Evento esperado, de frequéncia reduzida, e com 3 Média Impacto mediano nos objetivos, com possibilidade 3
histérico de ocorréncia parcialmente conhecido de recuperagéo
Evento usual, com histérico de ocorréncia Impacto significante nos objetivos, com
Alta - 4 Alta - x 4
amplamente conhecido possibilidade remota de recuperagdo
Muito Alta Evento repetitivo e constante 5 Muito Alta i ZE6E =P (128 obJetlvos:, s DuE (] et 5
de recuperagéo

6. Apos o resultado do calculo de probabilidade x impacto sera obtido o nivel do risco, que podera ser classificado como baixo, médio, elevado e extremo, conforme tabela abaixo:

1-2 Baixo
3-7 Meédio
8-14 Elevado
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7. Tratar o risco consiste em propor agfes para prevenir, transferir, mitigar ou aceitar o risco. Neste campo, deve-se descrever a ac¢io/resposta mais adequada para o tratamento do
risco identificado.
8. Identificar o responsavel ou responsaveis pela acdo proposta.
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