PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Estado de Sergipe

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Pregdo Eletronico N2 003/2024

Processo: Pregdo Eletrdnico n2 003/2024.

Requerente: N.C, SEGURANCA ELETRONICA E MONITORAMENTO LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n? 21.672.816/0001-31.

EMENTA: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO
EDITAL DE ABERTURA DO PREGAO
ELETRONICO N° 003/2024, QUE VISA o
registro de pregos visando locacdo de
equipamentos de videomonitoramento e
cercamento eletrbnico, para atender as
necessidades do municipio de Itabaiana-se e,
também, as necessidades da secretaria de
satde, conforme especificacdo e quantidade
constante do termo de referéncia, ANEXO |
do Edital e demais anexos.

l. DA TEMPESTIVIDADE.

O pedidc de esclarecimento foi apresentada pela empresa N.C. Seguranca
eletrénica e monitoramento LTDA, ji devidamente qualificados nos autos do
requerimento acima epigrafadas, em 28 de maio do ano corrente, e da propedéutica
do ato apresentado para com o estabelecido no art. 164, da Lei Federal
14.133/2021, de 01 de abril de 2021, bem como no art. 16, da Instrugio Normative
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SEGES/ME n°® 73, de 30 de setembro de 2022, e, ainda, observando o disposto no
subitem 10.1 e seguintes, do instrumento editalicio, portanto, intempestivo.

Entretanto, em que pese a intempestividade do presente, ha de se asserir
que, da andlise percuciente preliminar, observou-se que as razdes erigidas possuem o
condio de influir, ndo sd, no tramite licitatdrio, mas também, a execugdo contratual;
motivo pelo qual, em corolario as prédicas do emérito Tribunal de Contas da Unido —
TCU, exempli gratia, Acorddo N° 7289/2022 — Primeira Cadmara, coligido in fine, que
colige o muinus, ao ente puablico, em apreciar eventual impugnagdo e/fou
esclarecimentos, quando se evidencia que ndo se trata de mera pega protelatéria, o
gue se atesta no presente, tanto assim o é que a presente é engembrada as razdes das
impugnagoes apresentadas outrora, a saber:

Acérdio N° 728972022 - Primeira Cimara

“Conguanto se note que a Manifestagd0 da presidente da CPL se
arvorou no parecer emitido pelo procurador municipal, hd de se
indagar se seria razodvel que, uma vez ciente de eventuais
impropriedades no ato convocatério publicado, pois alertada por
pessoa juridica interessada no torneio, se procedesse a revisdo das
cldusulas editalicias, mesmo constatada eventual fragilidade formal
nos elementos da impugnagao?

A nosso ver, a resposta ha de ser positiva, pois 0 parecer emitido pela
drea juridica da comuna ndo dirimiu o mérito das questdes
suscitadas, sendo esperado € razodvel que a presidente da CPL
atuasse de oficio na avaliagdo dos apontamentos, requerendo, no
minimo, uma revisdo do instrumento convocatério pela 4rea
responsdvel, sob forma de salvaguardar os principios da
competitividade, da isonomiz e da busca da melhor proposta para
administragdo pdblica. Trata-se de postura no mihimo esperavel de
pessoa média que assume o miinus inerente a presidéncia de
licitagbes publicas, J& que compete-lhe processar o certame, na
forma definida pelo art. 51, caput, da Lei n. 8.666/1993.” (grifo do
original)

Superado tal ponto, adentremos aos fatos propriamente ditas.
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Il DOS FATOS.

Cuida-se de um procedimento administrativo licitatério na modalidade
Pregdo, na forma Eletrdnica, divisando o registro de precos visando locagdo de
equipamentos de videomonitoramento e cercamento eletrénico, para atender as
necessidades do municipio de Itabaiana-se e, também, as necessidades da secretaria
de salde.

O Edital em voga fora publicado em sitio de dominio em 16 de maio do ano
corrente, dotado de todos os requisitos que é de estilo do feito, sejam condigdes de
habilitagdo defini¢do do objeto, pregos e outros.

Irresignada, a requerente apresentou seus questionamentos, requerendo,
por consectdrio, impugnagdo do feito, ante, em laconica sintese, a suposta
irregularidade constante no termo de referéncia, mais especificamente tanto sobre um
suposto cardter parco das especificagdes técnicas quanto por existéncias de
especificagdes abusivas e restritivas da competitividade, onde, em suma, compele os
licitantes, a comportar uma alta margem de vaguidade na prestacdo do servigo, o que
pode majorar, de modo assaz, os valores das propostas, recaindo, assim, em supostas
clausulas exorbitantes que possuem o condao de restringir a competitividade.

Eis, em breve sintese, o resumo dos fatos; passaremos a expender as
razdes da presente impugnacdo.

lt. DAS RAZOES E FUNDAMENTOS

Em esclarecimento, repiso, questiona-se o teor lacénico do Termo de
referéncia, onde, em suma, impigem os licitantes a um alto risco de imprevisibilidade,
0 que, por si sé, ja embutem um alto valor nas propostas dos licitantes, haja vista que
tentaram quinhoar o prejuizo latente que correm, haja vista a ndo pormenorizagio do
servigo, assim, postula-se como clausula exorbitante de modo a inconspicuamente
restringir a competitividade, além de erigir outras questitinculas, com o fito de
recrudescer suas assergdes.
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A despeito da auséncia de maiores informagtes sobre as especificacdes
dos locais de presta¢do dos servigos, apos a analise perfunctdria dos fatos adunados,
vé-se que a matéria se reveste de carater eminentemente técnico, estranho, pois, as
competéncias desta setorial licitatéria, motivo pela qual as submetemos ao crivo de
andlise do setor técnico requisitante, com o fito de perscruta a matéria e nos fornece
espeque ao cotejo da matéria.

Nesse diapasdo, apds manifestag¢do técnica do setor técnico predito, tem-
se pela procedéncia das razdes constantes das impugnacdes, ja que as exegeses ndo
ténues, devendo serem recrudescidas em corolarios aos preceitos legais que lastreiam
o feito, conforme alude a jurisprudéncia pacificada do excelso tribunal de contas da
Unido — TCU, conforme exsurge, exempli gratia, dos acoérd3os Acorddo 2450/2009
Plenario e Acordio 2816/2009 Plendrio, a saber:

“Consignem no respectivo processo, expressa e publicamente,
quanto a comprovagdo de capacidade técnico-profissional ou
técnico-operacional, tratada no art. 30 da Lei 8.666/1993, os motivos
de tal exigéncia e demonstrem tecnicamente que os parimetros
fixados sao necessérios, suficientes e pertinentes a0 objeto licitado,
assegurando-se de que a prescri¢do ndo implica restrigio do carater
competitive do certame.” (original sem grifos) (Acérddo 2450/2009

Plendrio)

“Verifique junto ao Conselho Regional de Administracdo a
necessidade de apresentacdo de certiddo de registro ou inscricio dos
licitantes e de seus responséveis técnicos naquela entidade de
fiscalizagdo profissional, em atengdo a natureza do objeto da
licitacdo e ac que prescreve ¢ art. 15, combinado com o art. 29, alinea
“b”, da Lei n2? 4.769/1565.“ (sem grifos) (Acérdic 2816/2009
Plendrio)

Ademais, defronte a constatag¢do do vicio, seja por esta jungida ao pelito
do requerente, ou pelo principio da autotutela, que possui 0 minus de impelir a
administracdo a ilidir seus equivocos, adotando os meios proficuos e fugazes para
vergasta-lo, tanto assim o é que tal entendimento é convalidado pelo egrégio Supremao
Tribunal Federal — STF, ao prolatar os verbetes de siimula N° 346 e 473, ei-los:

(Simula N° 346)

“A Administragdo Pdblica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos.” (grifo do original)
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(Sumula 473)

“A administra¢io pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles n3o se originam direitos;
ou revogd-ios, por motivo de convenincia ou opottunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciac3o judicial.” (sem grifos)

A fim de sedimentar a inteligibilidade do principio supramencionado,
aduno o escélio do afamado administrativista José dos santos Carvalho Filho, ipsis

litteris:

"A Administracdo Plblica comete equivocos no exercicio de sua
atividade, 0 que ndo é nem um pouco estranhdvel em vista das
multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erros, no
entanto, pode ela mesma rev@-los para restaurar a situagdo de
regularidade. Ndo se trata apenas de uma faculdade, mas também
de um dever, pois que n3o se pode admitir que, diante de situagdes
irregulares, permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, sé
restaurando a situacdo de regularidade é que a Administragdo
observa o principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos mais
importantes corolérios.” (original do grifo)

Por fim, por todo o exposto, vé-se que a medida higida a sanear o erro é a
republicacio do instrumento editalicio, perfectibilizando-o alterando os pontos
intricados, mantendo-se indene suas demais cldusulas editalicias, , pois a permuta,
mesmo que indiretamente, possui o conddo de influir tanto na formula¢do das
propostas quanto de reaver licitante que eventualmente ndc demonstraram interesse
em participar do certame, ou seja, adere as expertises do § 2°, do art. 55, da Lei Federal

N°®14.133/2021.

v, DA DECISAQ.

A Pregoeira da licitacdo afirma a tempestividade do esclarecimento

apresentado.

Desta forma, ex positis, dar-se-lhe provimento e, no uso de suas atribuicdes
legais, informa sua PROCEDENCIA, de forma a consentir em suas razdes de fato e de
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direito, devendo ser procedido a republicacdo do Edital de licita¢do, de modo a
complementar o termo de referéncia, quando da eventual republica¢do, a fim de
escoimar os vicios arrogados.

Dé-se ciéncia ao requerente e todos os licitantes, publique-se no Didrio do
Municipio e junte-se ao processo licitatorio.

Itabaiana/SE, 31 de maio de 2024

JUSSIMARAE NDAO DE JESUS
ANTOS
Pregoeira municipal
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