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1 INTRODUCAO

O Plano Anual de Auditoria (PAA) do Municipio de Itabaiana/SE, referente ao
exercicio financeiro de 2025, constituiu o instrumento central de planejamento estratégico das
acdes de controle a serem desempenhadas pela Controladoria Geral do Municipio. Sua
elaboragdo ndo cumpre apenas uma exigéncia formal, mas também estabeleceu as bases
para a atuagao preventiva e orientadora do 6rgdo, com foco na prevencao de irregularidades,
no fortalecimento da governancga publica e no suporte técnico a prestagao de contas anual
junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE/SE.

O presente documento foi estruturado com base nas caracteristicas
administrativas, financeiras e operacionais do Municipio de Itabaiana. Considerando que o
municipio se destaca como um importante polo econdmico do Estado de Sergipe com forte
atuacao nos setores de comércio, servigos, educagao, saude e infraestrutura, o planejamento
das auditorias leva em conta o volume expressivo de recursos publicos geridos e a elevada
relevancia social das politicas publicas que foram executadas.

Nesse contexto, o PAA 2025 consolidou-se como uma ferramenta de gestao
indispensavel para assegurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos
administrativos. O plano reflete o compromisso da Administragdo Municipal com a
transparéncia e a responsabilidade fiscal, alinhando as agbes de controle interno as diretrizes
dos 6rgaos de controle externo e as necessidades da populagao itabaianense. Por meio deste
instrumento, a Controladoria Geral definiu suas prioridades de atuagdo baseada em riscos,
garantindo que a fiscalizacdo atue de forma assertiva nas é&reas mais sensiveis da
administragado publica municipal.

Assim, este Plano Anual de Auditoria reafirma o papel da Controladoria como
parceira da gestdo na busca pela eficiéncia, servindo como guia para o monitoramento
continuo dos processos e para a implementagdo de melhorias que resultem em servigos

publicos de maior qualidade para a sociedade.

2 FINALIDADE DO PLANO

O Plano Anual de Auditoria tem por finalidade orientar e sistematizar as agdes
de auditoria e controle interno no ambito do Poder Executivo Municipal, estabelecendo
diretrizes, areas prioritarias, metodologia e cronograma de execugédo, em consonancia com as

normas legais e com as orienta¢des do controle externo.
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3 FUNDAMENTAGAO LEGAL

O Plano Anual de Auditoria fundamenta-se, especialmente, nos seguintes
dispositivos legais:
| — Constituicao Federal de 1988, arts. 31, 70, 71 e 74;
Il — Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
[ll — Lei Federal n° 4.320/1964;
IV — Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes);
V — Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico;

VI — Legislagdo municipal que institui o Sistema de Controle Interno.

4 CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE ITABAIANA/SE

O Municipio de Itabaiana destaca-se como importante polo econémico do
Estado de Sergipe, com forte atuagdo nos setores de comércio, servigos, educacgao, saude e
infraestrutura. Tal complexidade administrativa exige mecanismos robustos de controle
interno, capazes de assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos e a conformidade dos

atos administrativos.

5 COMPETENCIA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A Controladoria Geral do Municipio (CGM) atua como 6rgédo central do
Sistema de Controle Interno, possuindo a competéncia indelegavel de coordenar, normatizar
e fiscalizar as atividades de controle no dmbito da Administragdo Publica Municipal. Suas
atribuicbes transcendem a verificagdo burocratica, consolidando-se como uma unidade
estratégica de suporte a gestéo e de protecdo ao erario.

Compete a Controladoria avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, a execugcédo dos programas de governo e os orcamentos do Municipio. Nesse
sentido, cabe ao 6rgao verificar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, assegurando que os recursos publicos sejam
aplicados em estrita conformidade com a legislagdo vigente e com os principios da
administragéo publica.

Além disso, € dever da Controladoria Geral apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional, fornecendo informagdes e subsidios ao Tribunal de

Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE). A unidade é responsavel por emitir relatérios de
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auditoria, pareceres técnicos e recomendagbes aos gestores, visando a correcao de falhas e
ao aprimoramento continuo dos processos. Por fim, compete a CGM acompanhar
rigorosamente o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal e a observancia dos limites constitucionais minimos de investimento em areas

prioritarias, como Saude e Educacéo.

6 METODOLOGIA DE AUDITORIA

As atividades de fiscalizagdo e controle previstas neste plano foram executadas
mediante um conjunto de procedimentos técnicos e normatizados, assegurando que os
trabalhos da Controladoria Geral do Municipio possuam rigor cientifico e validade juridica. A
metodologia adotada fundamenta-se nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP) e nos principios fundamentais da administragao publica, garantindo a imparcialidade
e a precisao dos achados.

Para a operacionalizagdo das auditorias, foram adotadas as seguintes etapas e
técnicas:

e Planejamento Prévio e Analise Documental: Antes de cada intervencdo, sera
realizado o levantamento de dados, analise de processos administrativos, contratos,
empenhos e demais documentos que compdem a instrugao processual.

e Testes de Conformidade e Observancia: Aplicacdo de testes para verificar se os
procedimentos realizados pelos érgaos municipais estdo em estrita consonéncia com
as leis, decretos e regulamentos vigentes.

e Cruzamento de Dados em Sistemas Informatizados: Utilizacido de ferramentas
tecnoldgicas para o confronto de informagdes entre os sistemas internos da Prefeitura
(contabilidade, folha de pagamento, tributos) e bancos de dados externos, como os
portais de transparéncia e sistemas do Tribunal de Contas.

e Matriz de Achados e Recomendagées: Todo o trabalho sera consolidado em
relatérios técnicos que apontardo as fragilidades encontradas, as causas das
irregularidades e as recomendacgdes corretivas para o aprimoramento da gestao.

Essa abordagem multifacetada garante que a auditoria ndo seja apenas um
ato de fiscalizagao posterior, mas um processo dindmico de consultoria e corregdo de rumos

para o Poder Executivo Municipal.

7 CRITERIOS DE SELECAO E MATRIZ DE RISCOS

Rua Francisco Santos, 160, Centro, Itabaiana — SE
CEP: 49500-067
Telefone: (79) 3431-9711.

E-mail: controladoria@itabaiana.se.gov.br — —
K3 ITABAIANA

S W 1

Pag.6



Prefeitura Municipal de Itabaiana

Controladoria Geral do Municipio

A selecdo das areas, programas e processos a serem auditados pela
Controladoria Geral do Municipio ndo ocorre de forma aleatéria, mas fundamenta-se em uma
metodologia de gestdo de riscos. Este processo assegura que a forca de trabalho da
Controladoria seja alocada onde ha maior probabilidade de falhas ou maior impacto financeiro
e social.
Os critérios utilizados para a composi¢gao da matriz de riscos incluem:
e Materialidade: Refere-se ao volume de recursos financeiros envolvidos na unidade
ou agao governamental3.
¢ Relevancia: Considera a importancia social da politica publica e o impacto do servigo
para o cidadao de Itabaiana*.
e Criticidade: Avalia o histérico de impropriedades, o nivel de complexidade da gestao
e apontamentos anteriores do TCE/SES.
e Oportunidade: Verifica a tempestividade da auditoria para prevenir danos antes que
se tornem irreversiveis®.
Abaixo, apresenta-se a Matriz de Priorizagao de Riscos que orientara o cronograma

de execugao:

Area Auditada Materialidade Relevancia Nivel de Prioridade de
(Volume Social Risco Auditoria
Financeiro) (Matriz)

Saulde Alta Muito Alta Critico Muito Alta
(SUS/Contratos)
Educacgéo Alta Muito Alta Alto Muito Alta
(FUNDEB)
Obras de Alta Média Alto Alta
Engenharia
Gestao de Muito Alta Alta Médio Alta
Pessoas (Folha)
Licitagoes e Média Alta Alto Alta
Contratos
Patrimonio e Média Média Médio Média
Almoxarifado
Divida Ativa e Média Alta Baixo Média
Receita

8 AREAS E ACOES DE AUDITORIA PREVISTAS

As acbes de auditoria para o exercicio de 2025 foram selecionadas
estrategicamente para cobrir os eixos fundamentais da gestdo publica, focando na
conformidade legal e na otimizac&do dos gastos. As atividades ser&o distribuidas conforme os
seguintes escopos:
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8.1 Saude: Auditoria na aplicagao dos recursos vinculados ao SUS, com énfase na
legalidade de contratos de prestagéo de servigos médicos, regularidade nos processos
de compra de medicamentos e insumos e fiscalizagdo da folha de pagamento dos
profissionais de saude.

8.2 Educacao: Verificacdo da aplicagdo dos recursos do FUNDEB, andlise da
execucao dos contratos de transporte escolar e monitoramento do cumprimento dos
percentuais constitucionais minimos de investimento no ensino.

8.3 Obras e Servigos de Engenharia: Acompanhamento técnico de processos
licitatorios, fiscalizagdo da execugdo contratual por meio de vistorias, analise de
medicoes, aditivos e conformidade dos pagamentos realizados frente ao cronograma
fisico-financeiro.

8.4 Licitagoes e Contratos Administrativos: Avaliacdo da regularidade de editais,
verificagdo da ampla competitividade nos certames, analise da legalidade de termos
aditivos e auditoria na gestéo e fiscalizagdo de contratos vigentes.

8.5 Gestao de Pessoas: Auditoria da folha de pagamento ativa e inativa, verificagdo
do recolhimento de encargos sociais, andlise de concessdo de gratificagbes e
monitoramento de possiveis situagdes de acumulagao ilicita de cargos publicos.

8.6 Patrimonio Publico: Avaliagdo dos sistemas de controle e inventario de bens
moéveis e imoéveis, verificagdo da conservagdo da frota municipal e auditoria nos
processos de baixa e alienagao de ativos.

8.7 Receita Publica: Andlise dos processos de arrecadacdo de tributos municipais
(IPTU, ISS, taxas), auditoria na gestdo da divida ativa e verificagdo da legalidade e

impacto financeiro de eventuais renuncias fiscais.

9 CRONOGRAMA DE EXECUGAO DAS AUDITORIAS

A execugao das atividades de auditoria durante o exercicio de 2025 obedeceu
a uma distribuicdo cronolégica trimestral, visando garantir a eficiéncia dos trabalhos e a

observancia dos prazos legais de prestacdo de contas. Este cronograma foi elaborado

respeitando a capacidade técnica e operacional da Controladoria Geral do Municipio.

CRONOGRAMA DE AUDITORIAS
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Periodo Area Tematica Acgdes de Auditoria Planejadas Prioridade e
(Item 8) Risco
1° 8.1 Saude * Auditoria em contratos de servigos Muito Alta
Trimestre | 8.2 Educagéao médicos e compras de (Risco
(Jan - Mar) medicamentos/insumos. Critico)
» Verificagdo inicial da aplicagdo do
FUNDEB e contratos de transporte escolar
(inicio do ano letivo).
2° 8.3 Obras e - Vistorias in loco, andlise de medigbes, Alta (Risco
Trimestre | Engenharia aditivos e cronogramas fisico-financeiros. Alto)
(Abr - Jun) | 8.4 Licitacbes e < Avaliagdo da regularidade de editais e
Contratos competitividade dos certames vigentes.
3° 8.5 Gestdo de -+ Auditoria da folha de pagamento Alta/Média
Trimestre | Pessoas (ativos/inativos), encargos sociais e (Risco Médio)
(Jul - Set) | 8.6 Patrimbnio acumulagéo de cargos.
Publico * Inventario de bens moveis/iméveis e
verificagdo da conservacao da frota.
4° 8.7 Receita < Anadlise da arrecadagdo (IPTU, ISS), Média (Risco
Trimestre | Publica Divida Ativa e renuncias fiscais. Baixo/Médio)
(Out - Dez) | Monitoramento +  Verificagdo  final dos limites

Global

constitucionais  (Saude/Educagédo) e
fechamento fiscal (LRF).

e Foco Inicial (1° Trimestre): As areas de Saude e Educacao foram alocadas no inicio

devido a sua classificagcdo de risco "Critico" e "Alto”, além da necessidade de

acompanhar a aplicagao dos recursos do SUS e FUNDEB desde o inicio do exercicio

financeiro.

e Meio do Exercicio (2° e 3° Trimestre): As auditorias de Obras e Gestdo de Pessoas

(Folha) demandam grande volume de analise documental e testes de conformidade,

sendo ideais para o meio do ano, quando a execugdo orgamentaria ja esta

consolidada.

e Encerramento (4° Trimestre): A auditoria de Receita e o fechamento dos indices

constitucionais ocorreram no final para assegurar que o municipio cumpra os limites

da Lei de Responsabilidade Fiscal antes da prestagao de contas anual ao TCE/SE.

10 PRODUTOS GERADOS PELAS AUDITORIAS

Os trabalhos de auditoria citados neste documento ndo se encerram na

execucgdo dos testes, materializando-se em documentos formais que garantem o registro, a

comunicacgao dos resultados e a ampla defesa dos gestores. Os principais produtos gerados

pela Controladoria Geral do Municipio incluem:
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Relatorios Preliminares de Auditoria: Documentos iniciais que apresentam os
achados da fiscalizagdo, encaminhados aos gestores das unidades auditadas para
que, no prazo regulamentar, apresentem suas justificativas e esclarecimentos,
assegurando o principio do contraditério.

Relatérios Finais de Auditoria: Documentos conclusivos que consolidam os
achados, acatam ou refutam as justificativas apresentadas e formalizam as
recomendagdes técnicas e/ou determinagbes para corregéo das irregularidades.
Pareceres do Controle Interno: Pecgas técnicas obrigatérias que integram as
prestagdes de contas anuais e mensais enviadas ao Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe (TCE/SE), atestando a regularidade (ou nao) da gestao fiscal e contabil.
Planos de Agao: Documentos elaborados em conjunto com as unidades auditadas,
estabelecendo cronogramas, responsaveis e metas para a implementagdo das
correcoes solicitadas.

Instrugdes Normativas e Orientagdoes Técnicas: Normas internas expedidas pela
CGM para padronizar rotinas administrativas identificadas como frageis durante as

auditorias, visando prevenir a reincidéncia de erros.

11 MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

A eficacia do controle interno reside na efetiva corregédo das falhas apontadas.

Desta forma, a Controladoria Geral do Municipio institui um processo sistematico de

monitoramento, estruturado nas seguintes etapas:

1.

Rua Francisco Santos, 160, Centro, Itabaiana — SE
CEP: 49500-067

Solicitagao de Plano de Providéncias: Apds a emissdo do Relatério Final, o gestor
da unidade auditada deve apresentar um plano detalhando como e quando
implementara as recomendagdes.

Acompanhamento Periédico: A CGM realiza verificagdes periddicas para checar o
status de cada recomendacao.

Reporte a Alta Administragdo: Semestralmente, sera encaminhado ao Prefeito
Municipal um relatério, indicando quais secretarias cumpriram as determinacdes e
quais permanecem inadimplentes quanto as corregdes solicitadas.

Comunicagdo ao Controle Externo: A auséncia injustificada de corregdo de
irregularidades graves, apos o devido monitoramento, serd comunicada ao TCE/SE,

podendo ensejar a responsabilizagdo solidaria do gestor, conforme legislagao vigente.
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12 TRANSPARENCIA E PRESTAGCAO DE CONTAS

O PAA reforca o compromisso da Administragdo Municipal com a
transparéncia e a prestacdo de contas, assegurando o acesso as informagdes e o
fortalecimento da confiangca da sociedade na gestdo publica. As agdes para assegurar a
visibilidade e o controle social incluem:

e Publicidade Ativa: O PAA 2025, bem como os Relatérios Trimestrais e Anual de
Controle Interno integralmente no Portal da Transparéncia do Municipio, permitindo
que qualquer cidaddo acompanhe o planejamento e os resultados das fiscalizagdes.

e Fomento ao Controle Social: A CGM mantém canais abertos (Ouvidoria) para
receber denuncias e sugestdes da populagao, que poderao servir de subsidio para a

inclusdo de novas agdes de auditoria ndo previstas inicialmente neste plano.

13 CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Anual de Auditoria 2025 consolida a visédo da Controladoria Geral do
Municipio de Itabaiana, ndo como um 6érgéo puramente punitivo, mas como um parceiro
estratégico da gestdo na busca pela exceléncia administrativa. Ao priorizar areas criticas como
Saude, Educagéo e Obras, este plano busca proteger os recursos mais vitais para a populagao
itabaianense. A execugao deste cronograma permitira a Administragdo Municipal antecipar-se
aos problemas, corrigir rotas tempestivamente e entregar servicos publicos com maior
qualidade e economicidade. Por fim, a Controladoria reafirma que a implementagao deste
plano é um passo decisivo para fortalecer a governanga publica municipal, garantindo que
cada centavo arrecadado seja revertido em beneficios tangiveis para a sociedade, em estrita
obediéncia aos principios constitucionais e as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado de

Sergipe.

ESTE E O RELATORIO
Municipio de Itabaiana, Estado de Sergipe, 24 de dezembro de 2025

Ane Karoline Oliveira Borges
Controladora Geral do municipio
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