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PARECER FINAL N° 001/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES K
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO, DO
TIPO MENOR PRECO POR ITEM, COM MODO
DE DISPUTA FECHADO E ABERTO ATRAVES
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO K FORNECIMENTO
PARCELADO DE  GAS  LIQUEFEITO.
LEGISLACAO APLICAVEL: ART. 28 £ ART. 82
DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO ¥ RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE I'TABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
sceretaria, que esta subscrcve, nos autos em cpigrale, cm atendimento ao pedido de analisc ¢
parccer accrca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregio
cletrénico, de sisterna de registro de prego, do tipo menor prego por item com modo de disputa
fechado ¢ aberto, assim manilcsta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Chega a csie Controle Interno uma solicilagfio de parccer téenico sobre a viabilidade de
adotar o procedimento administrativo de pregdo cletrdnico, com adogio de critério de julgamento
pclo menor prego por item com modo de disputa fechado ¢ aberto, sob a forma de Registro de
Prcgos, para contratagfio de empresa para fornccimento parcelado de Gas liquefeito de Petrdleo
(GI.P), cm garrafas dc 45kg ¢ 13kg ¢ vasilhamces vazios de 13kg, com cntregas didrias para atender
as nccessidades das unidades cscolarces ¢ outros drgdos do municipio de ltabaiana/Sli, conforme
as quantidadcs, cspecificagdes, obrigagdes ¢ demais condigdes.
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Os autos vicram autuados ¢ instruidos com 0s scguintes documentos, no que importay
prescnic analisc:

1. Consta Termo de Abertura de Processo Administrativo ¢ solicitagio da
formalizagéio do I{'1P ¢ 'IR;

2. Consta Documento de ormalizagio de demanda (DI'D) claborados pela Scerctaria
Municipal de liduca¢do em obediéncia aos requisitos Iegais,

3. Constam Portarias Designando Scrvidores;

Consta Mcemorando designando responsaveis pela claboragdo do 1{TP ¢ TR ;
Consta listudo I'écnico Preliminar (I5TP);

Consta Termo de Referéneia (ITR).

Consta Matriz de Gerenclamento de riscos;

Consta Pcdido de aprovagédo do 1{1P ¢ IR;
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Consta Aprovagiio do E'TP ¢ do 'I'R, ¢ continuidade de agdes de procedimento de
contratagdo;

10.Consta lixpedi¢do de oficios para Registro de Pregos:
e Scerctaria de Assisténcia/Desenvolvimento Social, com 1DFD cm resposta;
o Consclho Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente;

e SMTT - Superintcndéncia Municipal de Transportes e Transito, com DFD cm
resposta,

o Jundctrans;
e Jundo Municipal da Satide FMSITA, com DF1) em resposta;

e Sccrctaria de Plancjamento, do Descnvolvimento Sustentavel ¢ do Mcio
Ambicnic, com DFD em resposta;

11.Consta T'ermo de Referéncia — Unificado;

12.Consta Solicitagdio de Or¢amento;

13.Consta oficio cncaminhando a pesquisa de pregos;
14.Consta Mapa Comparativo dc Pregos;

15.Consta Pesquisa de Pregos;

16.Consta Mcmoria de Calculo;

17.Consta T'ermo de Referéneia - - Consolidado;

18.Consta Oficio solicitando a claboragdo do Parceer ‘I'éenico;
19.Consta Parccer T'éenico;

20.Consta oficio encaminhando o Parccer T'éenico;

21.Consta Oficio encaminhando o processo ao setor de licitagdo;

22.Consta Minuta do Pregéo liletrénica ¢ ancxos:
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I.  Termo de Referénceia;

II.  Declaragio de Visita aos [.ocais dos Scrvigos;
[II. Minuta da Ata de Registro de Pregos;
IV. Minuia do Contralo;

23.Consla oficio solicilando a claborag¢io do Parccer Juridico;
24.Consla Parccer Juridico;

25.Consta oficio cncaminhando Parccer Juridico;

26.Consta Edital do Pregéo Eletrénico SRP N° 020/2024 ¢ ancxos:

[. Termo de Referénceia,
I1. Declaragdo de Visita aos Locais dos Scrvigos;
1. Ata dec Registro de Pregos;
V. Conlrato;

27.Consta Portaria designando scrvidor para a fungéo de pregociro;

28.Consta Dcercto  regulamentando o tratamento  favorecido, diferenciado ¢

simplificado para Microcmpresas ¢ Microcmpresas [ndividuais, publicado no Diario Oficial do

Municipio;

Circulagio;

29.Consta Decreto N° 518/2023 publicado no Didrio Oficial do Municipio;
30. Consta I.ci N° 2.705/2023 publicada no Diario Oficial do Municipio;
31.Consta Deereto N° 318/2024 publicado no Diario Olicial do Municipio;,
32.Consta Aviso dc Publicagio do Preggo Lilctrdnico;

33.Consta Aviso de Publicagdo do Prcgdo lilctrénico publicado em Jornal de Grande

34.Consta Publicag¢iio no PNCP;

35.Consta lixtrato do Pregdo lilctrdnico,

36.Consta Publicagio do Pregio no site da Prefeitura;

37.Consta Publicagdo no sitc do Tribunal de Contas do listado dc Secrgipe;
38.Consta Aviso publicado no Diario Oficial do Municipio;

39.Consta Cadasiro de IFornecedores Impedidos de Licitar;

40.Consta Proposta Inicial do(s) Lote(s);

41.Consla documentagdo do fornceedor R1NL DO ADUBQO COMERCIO L'TDA:

e Dcclaragdo Unica;

¢ Dccelaragdo de I'irma Individual,
Requerimentos do Iimpresario;

e Alteragdes de limpresério Individual;

o Ceriificado dc Regularidade;

e Dcclaragfio de pleno conhecimento ¢ accilagdo das regras ¢ das condigdes
gerais da contralagdo;

e Icclaragdo de plenos conhecimentos ¢ peculiaridades da contratagiio refercnte
ao pregéo;
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Declaragdo de Recolhimento do 1CMS; @
Declaragio de Cumprimento aos Requisitos de Habilitagao;
Declaragio de Incxisténeia de limpregados Mcnorcs;

Declaragfo de Condigo de Ml‘ ou PP,

Declaragfio de Inexisténeia de IFatos Impeditivos;

Deelaragdo de 1ilaboragfio Independenic de Proposta,

Documento de Identificaciio de Gilvan de Jesus Menceres;

Ficha dc Inscrigdo Cadastral;

Cartdo CNPIJ;

Cocficicnie de Analiscs ecm 31/12/2022;

Ccrtificado de Revenda de GLP;

Certiddo Negativa de Débitos ‘T'ributérios Iistaduais;

Certificado de Regularidade do FGTS-CRY;

Certiddo Judicial Civel Negativa;

Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios Municipais;

Certiddio Negativa de Licitantes Inidoncos;

Certiddo Simplificada do Sistema Nacional dc Regisiro de Empresas
Mereantis-SINRIEEM;

Cerlidfio Ncgativa de 1D¢bitos ‘Trabalhisias;

Certiddo Negativa de Débilos Tributarios Federais;

Atcstado de Regularidade emitido pelo Corpo de Bombceiros Militar;
Licenga para [Localizagio ¢ ‘uncionamento; )

Atcstados de Capacidade I'éenica; >

Balango Patrimonial 2022 ¢ 2023;

Licenga de Renovagiio de Operagio;

Autorizacio Ambicntal;

Historico do mpregador;

o Consulta de Certiddo Negaliva;

e Ccrtidfio Negativa de D¢bitos Trabalhistas;

e & & & & & & & & & o
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42.Consta documentagéio do fornccedor Comercial de GLP Santo Anténio L.TDA:

e Dcclaraciio Unica;

¢ Alteragiio do Contrato Social da Firma;

* Documcntam de ldentificag@o de Aparceida Santos de Mendonga, Valter Tale
de Mendonga;

¢ Cartdo CNPJ;

e Decelaragdo de Pleno Conhecimento e Aceitagdo das Regras ¢ das Condigdces
Gerais da Contralagio;

¢ Consulta Consolidada de Pessoa Juridica;

¢ Decclaragido dc Incxisténeia de limpregados Mcnores;

e I'icha de Inscrigiio Cadastral;

* Autlorizagio Ambicntal para Iransporte Interestadual de Produtos Perigosos;

e Certilicado de Regularidade;

e Decclaragao de Recolhimento do ICMS;

e Cecrliddo Simplificada do Sistema Nactonal de Registro de limpresas Mercantis
— SINRIM;

¢ Certiddo Positiva com licitos dc Negativa de 1ébitos Tributarios l'ederais;

e Consulta Publica ao Cadastro do SINTEGRA/ICMS;

e [Licenga para Localizagfo ¢ Funcionamento;



19

uinNe"s

e Cerlificado de Revenda GILP; @

e Atestado de Capacidade Técnica;

o Decclaragfo de Auséneia de Vinculo;

¢ Alcstado dc Regularidade emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar;

Declaragio de Reserva de Cargos para Pessoa com Deficiéncia;

Certificado de Regularidade  CR;

Certiddo Ncpativa de IDébitos Tributarios Estaduais;

Certiddo Positiva com lilcitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos

I'edcrais;

e Certificado de Regularidade do FG'TS  CRIY

e Certiddo Judicial Civel Negativa;

e Certiddio Negativa de Débitos Tributarios Municipais;

Certiddo Judicial Civel Negativa;

Certiddo Negativa dc Débitos Trabalhistas;

Declaragio de Idoncidade do Licitante,

Declaragfio de [nexisténeia de Impedimento para Contratar ou Licitar com a

Administragdo Publica;

» Declaragfo de lilaboragdo Independente de Proposta;

* Declaragdo de Incxisténcia de 1°atos Impeditivos;

» Declaragiio de Condiglio de Ml{ ou 1IPP;

e Decclaracfio de Atendimento aos Requisitos de [Habilitagdo;

e  Decclaragdo de que nfio possui empregados executando {rabalho degradante ou
[orgado;

e Decclaragio de Visita aos Locais dos Scrvigos;

e licenga de Renovagio de Opcragho;

e [listérico do Empregador;

e (Cecrtiddo Negativa de Débitos ‘I'rabalhistas;

e Conflirmagdo da Autenticidadc;

e Consultar Certiddo Negativa;

43.Consla Ata de Realizacio do pregdo Liletronico.
44.Constam venecedores dos loles;

45.Consta oficio ao Controle Interno solicitando a claboragéo do Parccer Iinal;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle Interno

para analisc ¢ parceer.
2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-sc que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-sc ao
cxereicio do controle prévio ¢ concomilantc dos atos de gestdo, além de cumprir a funcio da
andlisc do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ maleriais, ou scja, avaliar a
compalibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sisiema juridico vigente.

Urgce informar que a veracidade das informacdes ¢ documcntagBes ora apresentadas sdo
de 1nteira responsabilidade dos contracnics., aos quais advirto acerea da possibilidade de aplicagio
dc sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagio da verba piblica,

dccorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n®
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8.429/92 - apds a cdigio da ILei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n®
[0/028/2000, que criou novos tipos penais {crimes contra as finangas publicas) - com a [inalidade
de tornar mais cfetivos os principais constitucionais da Adminisiragéio Publica, contidas no art. 37
da Constitui¢@o l'edcral.
Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizagdo dc determinada

contratagdo [ica a cargo do Gestlor Piblico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ

O processo teve inicio com a necessidade de contratag@o de empresa para fornecimento
parcelado de Gas Liquefeito de Petrdleo (GI.P), em garrafas de 45kg ¢ [3kg ¢ vasilhames vazios de
[ 3kg, com cntrcgas diarias para alender as necessidades das unidades escolares ¢ outros orgdos do
municipio d¢ Itabaiana/S):, conforme as quantidades, especilicagdes, obrigagdes ¢ demais
condi¢dcs.

e acordo com a andlisc do processo, constatam-se que foram preenchidas as
exigéneias quanto ao documento de formalizagio de demandada do sctor requisitante com basc no
arl, 18, inciso | da Lei. 14.133/2021 c art. 8 do decreto n® [0.947/2022, bem como dos estudos
téenicos preliminarcs (131P), disciplinado pelo art. 9° da Instru¢@o Normativa scges n® 58/ 2022,

Im rclagdo ao Termo de Referéneia, cle apresenta os clementos ¢ parametros
disciplinados no Art. 9 da Instrugdo Normativa scges n° 58/ 2022, bem como da respectiva
adcquacdo orgamentaria ao plano de contratagfo anual de 2025, com a [inalidadc prevista nos
ETPs.

Em analisce das documentagdes acostados verifica-sc que houve comunicagio para
formagdo de IRP para os demais 6rgos.

Obscrva-se que o parceer juridico observou que a minuta de cdital ¢ scus anexos néo
ofenderam aos ditames ¢ principios legais aplicados ao procedimento licitatério, opinando pela sua
continuidadce ¢ regularidade.

No mais, considera-se que o pregdo preencheu todas as clapas definidas no art. 17. Lei
n°® 14.133/202]. Considerando que diversos fornecedores participaram do certame disputando dois
(2) itens. Sagrando-sc vencedores os forncecdores abaixo.

o COMUERCIAL DI GLP SANTO ANTONIO LLTDA- CNPJ: 07.580.680/0001-52 - itcns |-
4;

e REIDO ADUBO COMERCIO LTDA - CNPIJ: 01.280.721/0001-65 -- itens 2-3;

Considerando que o legislador indicou os objetivos que devem scr buscados com a

licitagdo, a saber:

5



udN6N7

Art. 11. O processo licitatério lem por objetivos:

I - Asscgurar a sclcgiio da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo majs
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que sc refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - asscgurar tratamcnio isondmico cntre os licitantes, bem como a jusia competigio;

[1I - cvitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamenice inexequivels ¢
supcrlaturamento na cxccugdo dos conlratos;

IV - incentivar a inovagéo ¢ o descnvolvimento nacional susteniavel.

Pardgralo tinico. A alta administra¢@io do 6rgdo ou cntidade & responsdvel pela
govcrnanga das contratagdes ¢ deve implementar processos ¢ estruturas, inclusive de gestdo de
riscos ¢ conlrolcs internos, para avaliar, direccionar ¢ monitorar os proccssos licitatérios ¢ os
respeetivos contralos, com o infuito de aleangar os objetivos cstabeleeidos no caput desic artigo,
promover um ambicnte {nlcgro ¢ confidvel, asscgurar o alinhamento das contratagdes ao
plancjamento cstratégico ¢ as lcis orgamentdrias ¢ promover cficiéneia, cfctividade ¢ eficicia cm
suas contratagocs.

Sabc-sc que os objctivos sc apresentam como diretrizes, que nem scmipre conscguirdo
scr obscrvados dc forma absoluta. Dito isso, convém destacar quc cabe ao final a Alta
Administragdo, através do Prefcito, realizar a revisdo dos atos administrativos, convalidando-os ou
néo, sc¢ asstm cntender cabivcl, antes de promover a homologagdo visando scmpre alcangar o

intercsse publico.

4. CONCLUSAO
Portanto, o presenle sc encontra aplo ¢ deve scguir para adjudicagiio ¢ homologaco.
12 0 quc temos a relatar.
1% 0 parceer, ora submetido a apreciagdo da Seerctaria Municipal de Controlc Interno,
salvo mclhor juizo.

[tabaiana/S1:, 06 dc janciro dc 2025.
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ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLL INTERNO

é./f-,o'a'a 1Bn . W\‘

JOAQ VITOR MENDONCA ROCIIA
GERENTE DE GERENCIA



