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PARECER N° 119/2026

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAQO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
® PARA  CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL

(ANTONIO O CLONE). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADQO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. FESTA DOS
CAMINHONEIROS 2026. ART. 74, II, DA LEI
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO E/QU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
sccretdria, que esta subscreve, em atendimento ao pedido de andlise ¢ parecer acerca da viabilidade do
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitacdo, assim manilesla-sc, a saber:

1. RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno requisicdo de parccer téenico, acerca da viabilidade do
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagao para contralagio de profissional (ANTONIO
CLONE) do sctor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinidio pablica para alender a
Secretaria de Cultura, conforme justificativa ¢ especificagdes constantes do terme de referéncia ¢ scus
ancxos.

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os seguinles documentos, no quc importa a presenie
andlisc: i

[.  Aulorizagdo da Demanda

2. Documenio de Formalizagdo de demanda (DI'D) claborado pela Secretaria de Cultura em
obediéncia aos requisilos legais;

3. Solicitagao de definigao das responsaveis pelo [P ¢ TR;

4. Memorando designando responséveis pela claboragao do TP ¢ TR;



Porlarias designando servidores para a equipe de planejamento;

Estudo Técnico Preliminar (E17);

5.

6.

7. 'Termo de Referéncia (['R); :
8. Matriz de Gerenciamento de Risco;

9.

Pedido de aprovagao do I{TP, TR e MRK;

10. Aprovacao do listudo ‘I'écnico Preliminar, do Termo de Referéncia e da Malriv de Risco, bem
como a aulorizagao para conlinuidade das Agoes de Procedimentos de Contratagdo;

11, Solicitagdo de Proposta de Pregos ¢ demais documenlagdes;
12. Proposta de Apresentacao Arlistica;

13. Relacdo de documentos (1 labilitagéo Juridica, regularidade Fiscal, Soctal, ‘I'rabalhista, qualificacao
técnica, ccondmica- Financeira, portifolio) do artisla ¢ seu representante;

@ 14. Fermo de Referéncia Consolidado;

15. Solicilagdo da bstimaliva do Impacto Or¢amentdrio ¢ Financeiro;

16. lincaminhamenlo da lstimativa do Impaclo Or¢amentdrio ¢ Financeiro;
17. Declaragdo Sobre Aumenlo de Despesa;

18. Decclaragdo sobre tislimaliva do Impaclo Orcamentario ¢ Financeiro;

19. Juslificaliva de Inexigibilidade;

20. Oficio solicitando Parccer desle Controle Inlerno

Instruido o procedimenlo, no que importa relalar, 0s aulos vieram ao Conltrole Interno para
anélise ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

9 O parccer emitido por este Orgao de Controle Interno, no ambitoe dos procedimentos licilatérios
¢ das conirataghes direlas, insere-s¢ no exercicio do conlrole prévio ¢ concomilante da regularidade ¢
legalidade formal dos atos administralivos, em estrila observdncia ao disposto nos arts. 31, 70 ¢ 74 da
Consliluigdo Federal, bem como a legislacdo infraconstilucional aplicavel, noladamenle a lei n°
14.133/2021 ¢ normas correlatas. ‘Tal atuacdo enconlra-se balizada pelos principios da legalidade, eficiéncia
¢ moralidade administrativa, restringindo-se, lecnicamenle, a analise (ormal da instrucio processual, com
o objetivo de aferir a conformidade dos alos pralicados com o ordenamento juridico ¢ as normas
regulamenlares vigentes.

Ressalla-se que a atuagéo do Controle Interno ndo possui caraler vinculanle quanlo as escolhas
técnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das informacgGes prestadas, a exaliddo do conteado
téenico dos documenlos — lais como Termos de Referéncia, lisludos 'I'écnicos Preliminares ¢ Editais —,
bem como a fidedignidade das pesquisas de pregos, sdo de responsabilidade exclusiva ¢ indelegavel do
érgao demandante ¢ de scus respeclivos agenles piblicos subscritores. Compele a este Controle, portanto,
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nos limiles de sua atribuicdo legal ¢ em observéncia ao principio da segregacio de fungdes, a verificagdo da
existéncia, suficitneia ¢ regularidade formal da documentacao que instrui o processo, sem incursdo em
aspeclos de nalureza eslritamenle (éenica, pericial ou mercadologica.

Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéneia ¢ a oportunidade da contratacio, assim
como a definicdo da necessidade piblica e a fixacdo dos requisitos de qualidade e desempenho, inserem-
se no ambilo da discricionariedade administrativa, permanecendo sob a inleira responsabilidade do Gestor
Pablico, na gualidade de ordenador de despesas, a quem compele a decis@io final acerca da gestdo dos
recursos pablicos. Por fim, registra-se que a responsabilidade do parecerista do Controle Inlerno 6
subsidiaria ¢ limitada a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as
Normas do Dircito Brasileiro (LLINDB), ndo se confundindo com a responsabilidade exccutiva pela
conducao do certame ou pela futura execeugdo contratual,

3. DATUNDAMENTACAO.
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74, 11, DA LE114.133, de 2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitacao, o art. 37, XX da CI'/88 estlabelece;

e “Art. 37. A administracado pablica direla ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos tstados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ cficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especilicados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢ alicnagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo ptblica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrenles, com cldusulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes efclivas da
proposta, nos lermos da lei, o qual somente permilird as exigéneias de
qualificacio lécnica ¢ ccondmica  indispensaveis 3 garantia do
cumprimenlo das obripacoes”. "]

Alicitagao ¢ um procedimento administralivo constituido de atos vinculados, mediante os quais
sc visa a assegurar que o Poder Pablico ao contratar obras, servicos ¢ compras, obtenha a maior vantagem
possivel, para que o uso do dinheiro pablico scja feilo com parcimonia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse piblico, e com o fim de garantir que todos tenham iguais oportunidades de
contralar com a Administragdo, em razio do principio da igualdade.

e
Como visto, hd siluactes que, apesar de perarem vinculos entre a Administracdo ¢ o,
independem, por razdes l6gicas, de licitagdo. Sdo aquelas em que a dispula sc faz inconveniente,
desnccessdria ou impossivel. A Lei n® 14.133 /2021, nos arligos 74 ¢ 75 preve as hipoteses de conlratagao
direla, por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo. Ou seja, cmbora a regra para drgaos pablicos scja licitar,
a Lei de Licilagoes, nos dispositivos cilados, permite & Administragio a contratacio direta.

A exigéneia de prévia licitagao é requisilo essencial, de indole constitucional, para a realizacao
de contratos com a Administracao. Com cleilo, tal exiglncia se {az necessaria para a efeliva concretizacio
dos principios basilares que regem a Administracao piiblica, clencados no arl. 37, caput, da CF/88.

No entanlo, o préprio digposilivo constitucional admile a ocorréncia de casos espectficos,
expressamenle previstos pela legislacdo, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitacdo
como requisilo a celebragdo de contratos com a Administracdo. 'l'ais excegdes encontram-se previslas




atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da lLei n. 14.133/2021, que lratam, respeclivamente, de mexigibilidade o de
dispensa de licilacao.

Aleitura dos disposilivos conslilucionais ¢ legais sobre o lema permile concluir que a validade
da contratagao direfa csla igualmenle condicionada a observancia dos principios fundamentais norteadores
da licitagao - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa ¢
julgamento objetivo.

Dentre as hipoteses de contratacao direla, deslaca-se, para os propésitos deste parccer, a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competicio para contratacao de profissional de
qualquer sctor arlistico, dirctamente ou alravés de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido pablica, com espeque no art. 74, inciso 1, da Lei Federal 14.133/2021, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial
1os casos de:

f.1

II - Contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclissivo, desde que consagrado pela critica
especializada on pela opinido piiblica; !
Iispecificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a conlratacziio dircta sera possivel
quando houver inviabilidade de competicio, que decorre da falta de um pressupogto 16gico da licitacao: a
prépria concorréncia. Ou scja, ndo s¢ mostra razoavel exigir da Administragdo Pablica a realizacdo de um
procedimento licitatorio se desde ja ¢ sabido a quem serd direcionada a conlratagde.

Nos ensinamenlos de Joel de Mencezes Nicbuhr:

[...] a inexigibilidade para o contralagio de servicos irlisticos nio depende da
inexisténcia de outros artisins que também possmm prestar o servico. Alids, pode e
coslumn iureer wirios arlisias capazes e hnbilitados, mns, mesmo nssim, inexigioel
¢ u licilacdo puiblica, en tribulo i singularidade dn expressio artistica.

lissa situagao dc inviabilidade de compeligiao se fundamenta na cssencialidade das
@Cﬂraclerisﬁcas do profissional que serda conlratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do inferesse publico em uma dada situagio. 1: que, embora haja diferentes alternativas para
atender o interesse piiblico, a nalureza personalissima da atuacao do particular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitagdo na modalidade
concurso, por exemplo.

Marcal Jusien Filho ensina:

A atroidade artislica consisle em wmn emanngio direln dn personalidade e da

crinticidade humanns. Nessa wedida, ¢ imposstvel verificar-se identidade de

atuacoes. Isso nio hupede, porémi, eecnlual comparagio entre os performances

arlislicas. O concurso consiste, muitas vezes, em competicio enlre arlisias para

selecio do mellior deseinpentlio. Quando houver interesse de premingio da melhior

performance emn delerminadd dren dns orles, o Administrugdo Pitblica deverd valer-
!
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se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de
P . - . . - ’ . ’

unin composicio musical para stmbolo de instituipées publicas poderi ser

produzida alraoés de uim concurso cous premiagio parn a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua ver, Ronny Charles faz alerta importante sobre esta hipdtese de contratacdo direta ¢
explica que inviabilidade de competicao nao deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido (arlisla),
mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferi¢ao objeliva, para sclegdo dentro dessa
espécic de contratacéo:

A inexigibilidude deve ser concebidn alravés de unt sentido, o da invinbilidade do
procedinento de compelicio, sob pena de se gquebrar o parimetro inlerpretalivo
cupz de permiliy, no uplicador do direifo, a correta compreensio do que intentou
0 legislador. tissn conclusdo o levard a conslatar, dianle do caso concrelo,
vinbilidode de coracterizar, como inexigivel ou ndo, situagdes nio previstas 1o
elenco do artigo 74, que sabentos nio ¢ exaustivo.

Nesln feila, o pressuposto pura que profissionnal do setor arlistico sejn coniratado,
atraods da inexigibilidnde licitalorin, é o invinbilidade de se realizar 1ma escolhn

9 minimanenie objefiea do servigo ahuejado, berm como o fato de ser potico provivel
que win arlista, cousagraro peln opinido piiblicn, submefa-se a um certame para
sin coufratacao. Peasaundo desin formm, passaremos a ler umna adequada leitura
deste inciso, nfio restando dirvida de que tal invinbilidnde nao deve ser reflexo dn
espicie de profissionnl enoolvido (nrtista), wmas de wma impossibilidade de gue se
possi realizir wma wfericio objeliva, para sclegio denlro dessa espécie de
contratagio, dude a subjetioidade natural no gosto pelas arles. Some-se « isso n
necessidade de cousugracio pela critica especinlizuin gu peln opinido piblicn e,
entiio, podereinos ter unw idein correln ucerca da uplicaciio dessn lripélese de
contratagio direfn. '

O que nio se pode ¢ admiliv que sejun feilas conlrafagées de artistas sem
consagracao relevanle, sob o falso palio de permissio dndu pelo inciso 1, do capul,
do artigo 74, pelo simples fulo de serem profissionais do setor arfistico. Com base
nesse raciocinio equivocado, favorecido pele omissfio de alguns érgdos de controle,
sio dinriamente conlratados arlistas e bandas musicais de fodos os tipos e gostos,

9 por valores que variant de acordo conr o inferesse do gestor ou de espiirios “acordos
empresariais”. Sfio comuns as dentincias de contralagdes de um mesmo grupo
muesical, cont valores tolalmente destonntes, fato aberrante sobre o gual se omilent
lgimas auloridades.

Sobre ovalor da contralagdo, basta leinbrar que, inesmo quando inexigivel
a contratagio, ¢ necessdria a apresentfacio de justificativa do prego.

No mesmo sentido leciona Marcal Justen Filho:

Niio se trofuri de selectonar o melhor para alribuir-lhe uni destague, mas de obler
os préstinos de wnt arlista para afender cerla necessidnde piiblica. Nesses casos,
lorna- se invidvel a sclecdo através de licilagdo, eis que ndo haverd
crilério objetivo de julgamento. Serd impossfvel identificar um Angulo

i
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tinico e delerminado para diferenciar performances artisticas. Daf a
caraclerizacdo de inviabilidade de competicio. (grifo nosso).

Diante da compreensao de que a discricionaricdade na escolha pelo gestor ndo representa mera
liberalidade, ¢ oporluno reiterar que os alos da Administracao Pablica devem ser devidamente motivados,
apontados os fundamentos que juslificam a op¢do daquele profissional, em especifico, inclusive em
detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz da compatibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser
contratado ¢ a finalidade cultural especifica do evenlo.

QOulrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contratagcdes publicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do 'I'ribunal de Conlas da Unido, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”. Veja-
sc 0§ 2° do referido art. 74:

§ 2° Parn fins do disposto no inciso 1l do capul deste artigo, considera-se

empresario exclusivo a pesson fisica ou juridicn que possua contralo, declaracio,

carta on ontro docrunento que nleste i exclusreidide permanente e conlinua de

representacao, na Pais on et Lslado especifico, do profissional do selor arlisiico,

afustada @ possibilidade de contralagio direta por inexigibilidade por meio de
@ enipresirio com representacio restrita n evenfo ou local especifico.

Porlanto, ndo poderd o gestor realizar contratagdes arbilrdrias impondo suas preferéncias.
Assim, asscvera-se que para a legalidade da contratagao fundada nesla hip6tese de conlratagao direta por
inexigibilidade devem ser devidamenle observados ¢ preenchidos todos os requisilos ¢ formalidades
legais.

3.2 DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADI:

Para que se efelive contracao de profissional artista por meio da idexigibilidade, hd de se
demonstrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos 0s pressupostos estabelecidos pelo
inciso IF do arligo 74 da Lei de Licitagdes ¢/ c as exigéncias contidas em scu §2°,

Sobre o lema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do Iistado

da Bahia - TCM/ BA, por meio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (IDAM), publicou recenlemente

9(2023) artigo do projeto nominado Pilulas Temélicas de Conhecimento sobre a contratagao de profissionais

do sctor artistico ¢ ecnumcerou os requisitos que devem sor observados pelos gestores a regular conlratacéo.
Veja-se:

O primeiro requisilo é n profissionalizagdo do artista a ser coniratado; o redagiio do
meiso U do arligo 74 mencionn somente a contralagio de “profissional do selor
arlistico”, sileniciindo sobre arlistas amadores.

Nesia esteira, a dontring lece diversos comenltdrios n respeilo dos artislas ndo
profissionais, de moto que explunmuos o segiddr alguns enlendimentos de grandes
anlores.

“Art. 3* Sdo dhireitos de fodu pesson, ualiral ow juridica, essencinis para o
desenioototmento ¢ o crescimento econdmicos do Pais, obseroado o disposio no
pardgrafo iinico do art. 170 da Constiliicio lederal:
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I - desernvolver alividade econdmica de baixo risco, parn a qual se ovalha
exclusioamente de propriedade prionda prépria ou de ferceiros consensunis, sein a
necessidade de quaisquer atos piiblicos de liberagiio da atividade econdmica; [...].”
(grifos nossos).

J& Nicbuhr faz uma reflexde a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interprelacdo pela contratagdo por meio de processo licitaldrio, “o que ndo faz muilto sentido se analisada
a questao [...], porque os servigos arlisticos, prestados por profissionais ou amadores, siio por nalurcza
singulares, cuja comparacao ¢ subjetiva®. O autor considera que a inexigibilidade se impée anto para os
arlislas amadores, quanto para os profissionais, de forma que a contratagao daqueles se bascaria no caput
do artigo 74, enquanto estes seriam contratados com fundamento no inciso [1.

liste 'Iribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Parecer n®
01019-18, emitido por sua Assessoria  Juridica (AJU), referendou
enlendimento de Jacoby quanto a inexisténcia de proibigdo, por parte do
legislador, da contralagao direla de arlistas amadores, sendo veja-se: “No
que concerne ao conceilo de ‘profissional de quedquer setor artistico’, Joel de
Menezes Nichuhr, em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica.
lelitora Forum. Befa Hovizonte, 2011, assevera que: 'Cutrossim, advirta-se que o
refericddo inciso 1 do ardgo 25 ndo proibe a contratagiio de artistas amadores. Ele
simplesmente preceitua que o contratacdo deles ndo ¢ feita por inexigibilidade,
obrando em comtradicdo, ja que para os artistas profissionais reconhece a
inviahifidude de competicdo e, por conseguinte, u inexigibilidude. Mas, para admitir
tal distingda, o natureza do conirato de artista amador deve ser diversa da natureza
o contraty de artista profissional, o que, evidentemente, niio ¢ verdadeiro. Num ¢
noulro caso, a escolha do artista depende de critério subjetivo, calcado na
criatividade, o que torna invidvel a compeligao ¢, por eleito, auloriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artista qmador scja consagrado
pela critica ¢ pelo pablico, scja mais renomado do que uma pléiade de
artislas profissionais, A arfe repousa no espiritd, ndo nos registros da
Delegacia do Trabalho.™

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 20171, soba égide da lei n®
8.666/1993, o disposilivo referente a contratacao de profissionais do selor arlistico manteve-se similar na
lein®14.133/2021, de forma que o posicionamento nédo se allera.

O segundo requisito ¢ a contratagio por meio de empresario exclusivo ou dirctamente com o
artista profissional. Nesle sentido, a propria Lei n®14.133/2021, no §2° do arligo 74, estabelece o conceito
de “empresario exclusivo”™:

“considera-se empresdria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contralo, declaracao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de represenlacao, no Pafs ou em lislado especifico,
do profissional do setor artistico, alastada a possibilidade de contratacao
dircta por inexigibilidade por meio de cmpresério com representagio
restrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Piiblica busque a contratacao pessoal do préprio artista
profissional ou entre em contato ¢ negocic com empresdrio exclusivo do profissional do sclor artislico,
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sendo esta a situagdo mais comum. Nesle segundo caso, para que seja celebrada a contratagdo com o
empresédrio do artista, a legislagdo exige o atendimento de trés condigdes.

#

A primeira ¢ a existéncia de “contralo, declaragao, carta ou outro documento” que demonstre a
permanéncia ¢ conlinuidade da relagdo de exclusividade entre o empresério ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade deverd ser comprovadamente nao evenlual, a (im de diminuir o risco de uma intermediagao
irregular por parle do dito empresério.

A titulo de informagéo, anota-se que o Tribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por meio de exibicao do contrato
mantido entre o arlista ¢ o agenle, que contenha clausula de exclusividade, ortentando ainda que lal
contrato seja registrado em cartério.

Importanie compreender que este requisito busca proteger o erario publico ¢ impedir que
intermediadores onerem ainda mais a contratacio direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“Q conlralo nio firmado diretamente com o arlista ou ajustado medinnle
empresdrio nio exclusivo desalende o disposilivo precipitado, porguanio permile
quc inlermedidrios lornem n contralagfo mais onerosn no erdrio”. (Acdrdio n®
4.714/2018 - 2% Cidmarn., Relalor Min. Marcos Bemgquerer).

Destaca-se, cspecificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentacdo de
contrato de exclusividade entre artista ¢ empresério, acordao recente do ‘I'vibunal de Contas da Unido
(I'CU) que asseverou caracterizar grave infragio a norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado o
dano ao crério, aplicagdo de mulla ¢ julgamoento pela irregularidade das contas a apresentagao de
declaragoes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou localidades especificas:

“Nu conltratagio dv profissional do setor artistico por inexigibilidnde de licitagio,
a upresenlucdo de otestado de exclusividade restrito no din e d localidade do evenlo,
em vez do conlrato de exclusividmie enlre o artisla ¢ o empresirio conlratado,
canicleriza grave infracio a norma legal, ensejando, ainda que ndio configurarlo
dano ao eririo, aplicagio de wlia e julgamento pela irregularidade das contas,
haja wista que o contruto de exclusividnde é imprescindivel para caracterizar a
invinbilidade de compelicio de que Lrata o arl. 25, inciso 111, dn Lei 8.666/1993.”
Acordiio TCU n®1.341/2022 - Segundn Cimara. Rel. Min. Augusto Nardes. Dala
tln sessito: 29/03/2022.

Ademals, ante a auséncia de (lexibilizagdo da comprovagao da exclusividade pelo Tribunal de
Contas Iistadual, ¢ considerando que a andlise da regularidade orcamentdria, financeira, patrimonial o
liscal nas contratacdes piblicas no dmbito estadual @ realizada pelo 'TCIY/SI, nao se vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumenios relacionados na Lei Federal
n.° 14,133/2021 para {ins de comprovacao da exclusividade.

No presente caso, consla copia aulenlicada ¢ registrada em Carlério de Documento de
Representagdo Artislica, com Clausula de Iixclusividade de abrangéncia em todo o territdrio nacional e
internacional, por meio do yual a A. € PRODUCOES I EVENTOS, consta como representante exclusiva
do Anténio QO Clone.

Porlanto, tem-se que a exctusividade foi demonstrada por meio de exibigao do contrato mantido
entre o artista ¢ a empresa, contendo clausula de exclusividade, ¢ registrado em carlério.




Por fim, ecm relacao a expressao “artista consagrado”, nota-se a presenga da conjungao “ou” no
art. 74, 11, da Lei n. 14.133/2021 (pela crilica especializada ou pela opiniao piblica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagracao do artista, bastando apenas uma.

Ocorre que as cxpressdes “critica cspecializada” ¢ “opinido publica” sdo  conceitos
indeterminados ¢ subjetivos, o que cerlamente provoca controvérsias ainda matores na anélise de cada caso
concreto. Sobre o tema, traz-se importante ponderagao do professor Guilherme Carvalho:

Dentre lanias hipdleses (nio exausiions) enconlrdueis no corpo normatioo regenlie
dn maléria, o artigo 74, U, dn Lei n® 14.133/2027 vem ocasionando os mais
acalorados debates, noludneiile em face das confundenles indelerminagées dos
feros propositalmente wlilizodos pelo legislador. (...)

Primeirmenle, ndo fui como negur giwe persisle wimn diiowda sobre alguns conceilos
— munifestmpente indelerininados — precisios rio mencionndo dispositivo legal.
Isso porque, face it dimensdo lerritorial do pais, a diversidade cultural é espagosa e
dilatada, nio seitdo [ncotnin wm profissional do selor artislico ser, por exemplo,
consngradoe no Nordeste e, no mesime lempo, complelnmente desconhecido no Sul

@ do Brasil. Tralam-se de cultiras, goslos, peculinridades e idiossincrasias proprios
de cadn regido.

(...)

Cono se tralnm de conceilos imprecisos e inconslanles, infeirnmente muldveis no
sabor tlo fempo e do espaco (Brasil), € quase impossivel asseverar gue wm arlistu ¢
mais oi menos consagracdo, porgue n opinido priblica varia e, com ela, alieram-se
05 goslos e preferéncins, o fue ¢ correlutivo a natureza humana. (...).

Atunliente, a questio aindp € mais embaragadn, em decorréncin, principalmente,
dos avancos e dispersio nrtislicos proporcionados pelas redes sociais.

It 6bvio que ndo se pretende que o agente laga juntar centenas de recorles de jornal, por exemplo,
sobre o artisla, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse requisilo para
promover a contralagéo direta, como citar o ndmero de discos gravados, de obras de arte importantes,
referéneia a dois ou rés famosos eventos. No mundo com predominéncia da divulgacdo por meios de

@ comunicacao a distdncia e virtual, a comprovagao ficou bastante sim plificada.

Assim, para fins de comprovagido da consagracao perante a critica especializada o/ou opiniao
plblica, estio acoslados documenlos comprobatérios ¢ a justificativa que a escolha do artista se coaduna
com o porie ¢ 0 lipo de evento em que ocorrerd a apresentagao,

Assim, quanto a esse critério, o Controle Interno identificou diversos documentos acostados
quanto a consagragao pela crilica especializada ou pela opinido pablica,

Além disso, comprova-se que o arlisla loi contratado por inexigibilidade para realizar show em
oulros Municipios, entre eles: Malhador/SE, Santana de Sao Francisco/STE e Joaquim Gomes/AL.

Assim, vislumbro que o Sccretario da pasta acostou justificativa expressa da Contratagio, além
das outras conlrata¢oes por inexigibilidade do artista se apresentando em outros eventos de porle similar,



bem como declara expressamente que o arlisla em referéncia, de falo, possui conceilo arlistico ¢
consagracao pela opinido publica.

Nesle caso, portanto, de acordo com o que consla destes aulos, o Controle Interno idenlifica a
existéncia de um conjunto comprobalério para fins de preenchimento do requisito do item acima
mencionado.

Ajustificativa da escolha do artista deve aponlar as razoes do convencimento do agente publico,
‘Tal justificativa ¢ conslante no 'T'ermo de Referéncia (item 4.1).

Il indispenséavel, ainda, a juslificativa dos pregos das contralagées. lispecificamente sobre a
justificativa do preco (pesquisa de pregos), para essc tipo de contratacdo, cile-se o que dispde o art. 23 da
f.ein. 14.133/2021 no tocante as contratagdes dirctas por inexigibilidade de licitagao:

compalivel com os valores pralicados pelo mercado, considerados os

pregos constantes de bancos de dados pablicos e as quantidades a serem

conlraladas, observadas a polencial cconomia de escala ¢ as peculiaridades
@ do local de exccugdo do objelo.

(.

§ 4° Nas contratacdes dirctas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objelo na forma cstabelecida nos §§ 1°,
27 ¢ 3" deste artigo, o contratado deverda comprovar previamente que os
precos estao em conformidade com os praticados em  contratagdes
semelhanles de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes ng periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagéo pela Administracao, ou por outro meio
idoneo. I

| Art. 23. O valor previamente cstimado da contratagdo deverd ser
|
|

|

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio prestador
do servi¢o a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista que justificam sua
contralagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparativo de pregos com
oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo arlistico.

O Lsta posicao ¢ amparada pela doutrina, conforme se extrai das licdes de Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes:

I: comum que determinadas contralagdes que recaem  sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativa declaragoes evasivas. Mesmo os
objetos de natureza singuolar 16m um prego estimado no ambilo da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os leildes para objetos de
arte iniciam-s¢ com uma avaliagao prévia e fixagdo de um lance minimo.
Todos os bens ¢ atividades humanas possuem um valor que pode ser
traduzido em mocda, pois, s¢ n@o Liverem valor econdmico, ndo podem ser
objelo de contrato. Um possivel paranictro ¢ verificar o prego que o notdrio
espacialisla cobra de outros drpdos para realizar idéntico ou assemclhado.
lissa verificacdo podue ser [eila pelas publicacdes no Didrio Oficial de

A



inexigibilidade ou pelas copias de recibo {ornecidas pelo agente a ser
conlralado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que lange aos valores da contratagao, destaca-se que, em alengdo a Orientagao
Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do ‘TCU, “6é obrigatéria a justificaliva de prego na inexigibilidade de licilagao, que deverd ser
rcalizada mediante a comparacio da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada
junlo a outros 6rgaos piblicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que a decisdo administrativa, a escolha do arlista ¢ a juslificaliva s@o de
responsabilidade da autoridade emitenle ¢ contracnle,

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos aulos, quanto ao preenchimento das
exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGHS N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ME N° 81, de
2022, a Adminisiracdo Pablica devera produzir os documentos abaixo duranle a fase de plancjamento da
conlratacao:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo 1écnico preliminar;

c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia,

Dito isso, percebe-se que os  documentos foram juniudc)s aos autos: documenio para
{formalizagao da demanda, estudo léenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da andlise do documento de formalizagao da demanda, percebe-se que foram previstos os
contelidos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, cspecialmente a justificativa da
necessidade da conlratagdo, o nome da drea requisilante ou téenica com a identificacdo do responsdvel ca

Q indicac@o da dala prelendida para a conclusdo da contralagio.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se de que trazem os
conletdos previslos no art. 9, da IN SEGES n” 58, de 2022. 'Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obripalortamente, deverdo conter:

e Descricao da necessidade da conlratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspoectiva do interesse pablico (inc. 1);

e [istimaliva das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memoérias de céleulo ¢ dos documenlos que The ddo suporle, considerando
a interdependéncia com oultras contralacbes, de modo a possibilitar
cconomia de escala (inc. V);

oy



e lstimaliva do valor da conlratagdo, acompanhada dos pregos unitérios
referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos documentos que lThe déo
suporte, que poderdao conslar de anexo classificado, sc a Administracédo
oplar por prescrvar o scu sigilo até a conclusao da licitagao (inc. VI);

« Justificalivas para o parcelamento ou ndo da solucio {inc. VII);

« Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se deslina (inc. XI11).

No caso, verifica-se que a Administracdo junlou o estudo écnico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SHGES n® 58, de 2022,

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe ponluar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com cladusula de matriz de risco, a qual
serd lratada quando da minuta de conlrato ¢ ¢ considerada como a caraclerizadora do equiltbrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se alaca, de forma prévia ¢ acerlada, a responsabilidade
das parles por possivel énus financeiro decorrenle de evenlos supervenienles a conlratagdo. Assim, a

eidualizagéo ¢ claboragdo do "Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragao Pablica, em
momento oporluno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Quanlo ao mapa de riscos (art. 72, 1, da 1.ei n° 14.133, de 2021), percebe-se que contém a indicagéo
do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel ¢ das agdes preventliva e de conlingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conler a definicao do objeto, incluidos sua
naturcza, os quantilalivos, o prazo do contralo ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a
fundamentagdo da contralacio, a descricao da solugéo, os requisitos da conlratagao, o modelo de execucdo
do objeto, o modelo de gestao do contralo, os crilérios de medicdo e de pagamenlo, a forma e critérios de
selegdo do fornecedor, as estimativas do valor da conlralagio, acompanhadas dos precos unildrios
referenciais, das memaorias de calculo e dos documentos que The dédoe suporte, com os pardmetros utilizados
para a oblengdo dos pregos ¢ para os respeclivos cdleulos, que devemn conslar de documento separado e
classificado ¢ a adequac@o orcamenléria {art. 6°, XX, da Lein® 14,133, de 2021).

No caso, consia dos aulos o Termo de Referéncia, claborado pela drea requisitanie, datado ¢
Oassinadu.

Nesse contexto, em andlise eminentemenle formal, verifica-se que o lermo de referéncia
conlemplou lodas as exigéncias lepais.
2> y

4.6 DA JUSTIFICATIVA DI PRECO.

No presenie caso, a tilulo de juslificativa de preco, a Administragdo Pablica acosta documentos
que demonsiram a cobranga compativel com o mercado para evenlo do mesmo porte, a exemplo das
conirata¢ées por outros 6rgaos piblicos, nos municipios de Malhador/SE no valor de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais); Santana de Sdo Francisco/SE no valor de R$ 80,000,00 (oitenta mil reais)e Joaquim Gomes/AL
no valor de R$ 80.000,00 {oitenta mil reais), bem como através da Justificativa de Inexigibilidade anexo
ao procedimento.

QO caché musical contempla:



Caché: R$ 50.000,00;
Alimentacao: R$ 3.000,00;
Transporte: R$ 5.000,00;
Pirotecnia: R$ 10.000,00;
Banda: R$ 12.000,00;

Total: R$ 80.000,00 (oitocentos mil reais).

Portanto, o valor proposto de R$ 80.000,00 (oitocentos mil reais) esld em consondncia com o
valor de mercado, conforme documentagiio acoslada, a qual parcce eslar compativel com previsao
orcamenldria ¢ presenle no PCA de modo que ndo cabem consideragdes sobre o assunlo.

Assim, o processo esgolou legalmenle lodas as clapas obrigaldrias alé a presente manifestagao
deste setor de conlrole interno.

5. CONCLUSAOQ.

Anle o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n®14,133/2021, manifesta-
Gse, porlanto, pela continuidade do processo licitatorio de contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo
¢ seus ulteriores alos, porquanto alendidos os requisitos documentais ¢ as exigéncias legais aplicaveis a
fase de plancjamenlo da conlratagiio. Ressalta-se que as decisdes de mérito administralivo, a veracidade
das informagOes prestadas ¢ evenluais vicios de natureza malerial ou deciséria permancecem sob a
responsabilidade do 6rgao demandante ¢ de scus agenles, cabendo ao setor juridico a analise da legalidade

e da juridicidade do procedimento.

Ii o parecer, ora submelido & apreciacdo.

L0 que temos a relatar. A vossa consideragdo.

llabaiana/Sk, 29 de maio de 2026.

}M wo.h&&m. L,Qlixuino\&n Cad)
AN KAROLINE OLIVEIRA BORGYES
Secrelaria Municipal de Conlrole Inlerno

RMEL EL WS

Coordenador de Nacleo



