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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA £, 43
Controladoria Geral ﬁ’
Rua Francisco Santos, 160 -1°andar — Centro — Itabaiana/SE. )W
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.se.gov.br Ursicef &
PARECER FINAL N° 29/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO
DE EQUIPAMENTOS DE VIDEO
MONITORAMENTO E  CERCAMENTO
ELETRONICO. ART. 28. LEI N° 14.133/2021.
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
secretdria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de andlise e
parecer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregfo
eletronico, assim manifesta-se, a saber:

1.  RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisi¢do de parecer técnico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo de pregfio eletrénico para contratagdo de empresa
especializada na locagfio de equipamentos de video monitoramento e cercamento cletrdnico para
atender a Guarda Municipal de ltabaiana/SE e a Secretaria de Satide de Itabaiana, conforme
justificativa e especificagdes constantes do termo de referéncia ¢ seus anexos.

Os aulos vieram autuados e instruidos com os seguintes documentos, no que importa
a presente andlise:

1. Consta Parecer do Controle Interno na fase preparatdria manifestando-se pela
continuidade do procedimento;

2. Consta Minuta do Edital — Pregéio Eletrénico, Termo de Referéncia, Minuta Ata de
Registro de Preco, Minuta do Contrato;

3. Parecer Juridico;
4. Consta Publicagdo do Edital e seus anexos;
5. Constam portarias com designacfo de servidores para Fungdo de pregoeiro;
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6. Consta Aviso de Licitagfio plataforma de Licitagdo - Pregéo Eletrdnico;
7. Consta Publicag#io do Pregfio Eletrnico em Jornal de Grande Circulagéo;

8. Consta Publicagiio do Pregdo Eletrdnico no Didrio Oficial do Municipio de
Itabaiana/SE;

9. Consta Aviso de Licitaciio plataforma de Licitagéio - Pregdo Eletronico;

10. Consta Publicagio no PNCP;

11. Consta impugnacio de Edital pot parte da SEGV Comércio e Servigos Lida,

12. Resposta a Impugnagfio do Edital julgamento procedente e retificando o
Edital,;

13. Consta Aviso de Errata do Edital do Pregéo Eletrénico;

14, Consta Novo Edital do Pregéo Eletrénico e seus anexos;

15. Consta Publicagfio do Pregéo Eletrdnico no Didrio Oficial do Municipio de
Itabaiana/SE;

16. Consta Aviso de errata Licitagdo plataforma de Licitagiio - Pregfo
Eletrénico e anexos;

17. Consta Extrato de Pregfo Eletronico no Licitanet;

18, Consta pedido de esclarecimento por parte da N.C SEGURANCA;

19. Consta de Impugnagcfio ao Edital por parte da RM SECURITY;

20, Consta de Impugnagfio de Edital por parte da TELEQUIPE COMERCIO E
SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA,;

21, Resposta a Impugnaciio do Edital da RM SECURITY com julgamento
procedente com a republicagdo do Edital;

22, _ Resposta aImpugnagéo do Edital TELEQUIPE COMERCIO E SERVICOS
DE COMUNICACAO LTDA com julgamento procedente com a republicagfio do Edital;

23. Resposta a Impugnagio do Edital N.C SEGURANCA; com julgamento
procedente com a republicagio do Edital;

24, Constam Publicagdes no Didrio Oficial do Municipio de Itabaiana/SE
relativo as impugnagdes;

25. Consta Publicagdo de Adiamento do Pregfo;

26. Constam Publicagdes no Didrio Oficial do Municipio de Itabaiana/SE
relativo as impugnagdes;

27, Consta Oficio da Secretaria de Ordem Publica ao Gabinete do prefeito;

28. Consta DFD;

29, Consta Comunicagio Interna;

30. Consta memorando interno;

31. Consta Estudo Técnico preliminar;
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32. Consta Termo de Referéncia;

33. Consta aprovagdo do ETP e TR;

34. Consta Parecer Técnico do Controle Interno;

35. Consta Minuta do Edital — Pregéio Eletrénico, Termo de Referéncia, plantas
das escolas/creches/UBS, Minuta Ata de Registro de Prego, Minuta do Contrato e Matriz de Risco;

36. Consta Republicagio do Edital e seus anexos;

37. Consta Aviso de Licitagfio plataforma de Licitagfio - Pregéio Eletrdnico;

38. Consta Republicagéio no Diario Oficial do Munfcipio de Itabaiana/SE;

39. Consta Republicagéio do Pregéo Eletrdnico em Jornal de Grande Circulagéo,

40, Consta no PNCP;

41. Consta Lista do CADFIMP;

42, Consta lista do Sistema dos Inabilitados e Inidéneos;

43. Consta proposta inicial dos lotes;

44, Consta convocagdo de Licitante para prova de conceito;

45, Consta relatério da prova de conceito com a classifica¢fio da empresa J OSE
DALISSON ALVES DOS SANTOS;

46. Consta envio de documento de habilitagio por parte da empresa JOSE

DALISSON ALVES DOS SANTOS - CNPJ n° 24.646.855/0001-52, consta consulta
consolidade de Pessoa Juridica do TCU, Consta declaragdo unica, Consta Contrato Social e
altera¢des, consta documento de identidade, Consta Comprovante de inscricdo e de situagio
Cadastral na Receita Federal, Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais ¢ & Divida Ativa da Unifo, Certificado d¢ regularidade do FGTS, Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas, Consta Ficha de Situago Cadastral FIC do estado de Sergipe,
Consta Alvard de Localizag&o ¢ Funcionamento, Consta certidfio negativa de débitos Estaduais,
Consta declaragdo de recolhimento de ICMS, Consta Negativa de Débitos Tributarios Municipais,
Consta CAT do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sergipe, Constam
atestados de capacidade técnica e anexos, consta contrato de prestaglio de servigos, constam
certificados de treinamento, Consta Certidéo simplificada da JUCESE, Consta declarag8o de nfo
vistoria, consta declaragdo que reune condi¢des para participar de licitagbes; Consta parecer
técnico do setor de obras apontando que a empresa estd habilitada a participar do certame, Consta
analise de balango e recomendagdes a licitante, Consta certidgo positiva de natureza civel do TJSE.
Consta apresentacdo do balango patrimonial e notas explicativas contdbeis, Consta Anélises das
Demonstragfes ¢ favoraveis a qualificacéio econdmica e financeira, Consta proposta comercial,

47. Consta ata do pregdo eletrdnico com a classificagfo final,

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno para
analise e parecer.
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2.PRELIMINARMENTE

2.1 DAS CONSIDERACOES INICIAIS

In casu, observa-se que os referidos autos tiveram origem no processo de pregdo eletrdnico,
através de registro de precos de n° 003/2024 para contratagdo de empresa especializada na locagdo
de equipamentos de video monitoramento e cercamento eletrdnico para atender a Guarda Municipal

de [tabaiana/SE.

Contudo, o certame n° 003/2024 foi objeto de impugnagio sobre questdes eminentemente
técnicas que fogem da analise do controle intemo, ocasionando a suspenséo do mesmo.

Observa-se que os vicios apontados nas impugnagdes ¢ pedido de esclarecimento foram
corrigidos.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das exigéncias legais.

2.2 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatérios refere-se ao exercicio
do controle prévio e concomitante dos atos de gestiio, além de cumprir a fungdo da andlise do
procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas séo de
inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de
sangdes politicas, administrativas, civis e penais para os casos de malversagdo da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n°
8.429/92 - apds a edigio da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n°
10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes comntra as finangas pblicas) - com a finalidade
de tornar mais efetivos os principais constitucionais da Administra¢do Publica, contidas no art. 37
da Constituigdo Federal.

Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizagdo de determinada contrata¢do
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. FUNDAMENTACAO

O processo teve inicio com a necessidade de contratagio de empresa especializada para
contratagio de empresa especializada na locacdo de equipamentos de video monitoramento e
cercamento eletronico para atender a Guarda Municipal de Itabaiana/SE e a Secretaria de Saide
de Itabaiana.

De acordo com a analise do processo, constatam-se que foram preenchidas as exigéncias
quanto aos documentos de formalizagdo de demandada do setor requisitante com base no art. 18,
inciso I da Lei. 14.133/2021 e art. 8 do decreto n° 10.947/2022, bem como do estudo técnico
preliminar (ETP), disciplinado pelo art. 9° da Instrugdo Normativa seges n® 58/ 2022,

Em relagdio ao Termo de Referéncia, o mesmo apresenta os elementos e pardmetros
disciplinados no Art. 9 da Instrugfio Normativa seges n® 58/ 2022, bem como da respectiva adcquagfo
orcamentaria ao plano de contratagio anual de 2024, com a finalidade prevista no ETP.
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Em andlise das documentagdes acostados verifica-se que houve comunicagfio para
formac#io de IRP para os demais 6rgfos. Observa-se apenas a Secretaria de Salde de Itabaiana que
demonstrou interesse em participar, enviando sua respectiva demanda.

No presente caso, trata-se de licitagio destinada ao registro de pregos pela Administragéo,
incidindo, pois, o art. 17 do Decreto n° 11.462, de 2023, de forma que a indicagdo da disponibilidade
de créditos orcamentarios somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro

instrumento habil.

Observa-se que o parecer juridico observou que a minuta de edital ¢ seus anexos nfo
ofenderam aos ditames e principios legais aplicados ao procedimento licitatorio, opinando pela sua
continuidade e regularidade.

Considerando a analise do edital ¢ de contrato sera conduzida a luz da legislagdo aplicivel ao
presente caso. Verifico que, de forma geral, constam as clausulas essenciais € obrigatérias
estabelecidas no art. 92 da Lei n® 14.133/202]1. Bem como foram contemplados os requisitos ¢
elementos do art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021.

E mais, a sessfio ocorreu em conformidade com os tramites legais € com a presenga de
diversos licitantes.

O Controle Interno observou que o licitante JOSE DALISSON ALVES DOS SANTOS
CNPJ n° 24.646.855/0001-52 sagrou-se vencedor nos itens 1 ¢ 2.

No mais, considera-se que o pregdo preencheu todas as etapas definidas no art. 17. Lei n°
14.133/2021.

Ressalta-se que, ¢ cedigo que a Administracdo possui o dever-poder da autotutela, o que lhe
confere a prerrogativa de controlar seus atos administrativos, devendo anula-los, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais ou revogé-los, quando forem inoportunos ou inconvenientes.

Esta prerrogativa decorre do poder de fiscaliza¢Bo e controle que a Administragdo Piblica
exerce sobre sua propria atuag8o, sob o prisma da legalidade do mérito administrativo propriamente
dito, conforme entendimento sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal:

Sumula 473 — A Administragdo pode anular seus prdprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizagfo de determinada contratagiio
fica a cargo da Administragdo Publica.

No mais, conclui-se, que o processo em tela esgotou legalmente todas as etapas obrigatérias
até a presente manifestagfio deste setor de controle interno.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos que o presente se encontra apto e deve seguir para adjudicagio

e homologagio. ;
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E o que temos a relatar.

Colocamo-nos 2 disposi¢do para esclarecimentos adicionais; e, aproveitamos a oportunidade
para renovar os protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Itabaiana/SE, 30 de setembro de 2024.
l CIEA '
MARINA CUNHA RO

SECRETARIA MUNIGAPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

ASSESSOR ESPECIAL I




