Folha n°

;

(%
Vo

R

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 11/2026

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio de andlise da Legalidade do texto da minuta do Contrato celebrado
entre a SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE - SMTT, e
a empresa SAMAM VEICULOS LTDA, ambos ja qualificados nos autos da Dispensa
de lLicitagdo no qual emitimos parecer, e que 3 presente avenga possui como
objeto a realizagdo de manutengdo (revisdo preventiva) de 40.000 km para o
vefculo — marca: FIAT/modelo: Toro Volcano 2.0 DS AT9 4x4 / ano: 2024/2025,
Placa: RRF 9C54, Chassi: 9882261ZPSKF90733, de acordo com as especificacdes
constantes do procedimento em xeque, com valor orgado em RS 3.213,28 (trés
mil, duzentos e treze reals e vinte e olto centavos), em favor da contratada,
tudo em conformidade com o disposto na Lei n? 14,133/2021, mais

especificamente o inciso |V do art. 75.

Fis, em breve sintese, o relatério. Ademais segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando a comissde de ficitagcdo ou o

administrador na pratica de atos ou no desfecho de processos administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua préatica,

sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigando o administrador a

solicitd-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico ndo
vincula o administrador a fundamentagdo ou conclusdc sugerida pelo

parecerista, forgando-o apenas a solicita-io da assessoria juridica por forga de
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lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contrdria ao sugerido por seu

prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

“f...) Pareceres administrativos sdo manifesta¢bes de drgdos técnicos
sobre assuntos submetidos d sua consideraco. O parecer tem cardter
meramente opinative, ndo vinculando o Administrogde ou os
particulares & sua motivacdo ou conclusbes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Jd, entdo, 0 que subsiste como ato gadministrativo
ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sug aprovagdo, que poderd
revestir o modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitive.
{MEIRELLES, 2010, p. 197}".

Atente-se ao teor da Sumula n? 05/2012/CAQP do Conselho Federal

da OAB, que possui a seguinte redagdo:

"ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTRATACAC. PODER PUBLICO. Ndo poderd ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinando sohre dispensa ou
inexigibilidode de licitagdo para contratagdo pelo Poder Pablico,
porquanto invioldvel nos seus atos e manifestagbes no exercicio
profissional, nos termos do art. 29, § 32, da Lein® 8.906/94 (Estatuto
da Advocacia e da 0AB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui carater

meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

E certo que o inciso XX}, do art. 37 da Constituicio Federal estabelece
a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatdrio para contratacles
feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de

licitacdo.

Como se vé, admitiu-se a possibilidade de existirem casos em que a

licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a
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celebrar contratagdes diretas sem a efetivagdo de certame licitatério. A
dispensa de licitagdo, uma dessas modalidades de contratagdo direta, é aquela
em que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela

particularidade do caso, decidiu o legistador ndo torna-lo cbrigatdrio.

Entretanto, o legislador constituinte, ciente das dificuldades que a
realidade apresenta, fez constar que a licitagdo é, em termos juridicos, a regra
geral para a celebragdo de contratos administrativos, ressalvados 0s casos
especificados na legislagdo, quais sejam: dispensa e a inexigibilidade de
licitag3o, situagdes estas nas quais a Administragdo Publica estard autorizada

a celebrar contratagdes diretas sem a efetivagdo de certame licitatério.

Como afirma José dos Santos Carvalho Filho!, na dispensa, hd dois

aspectos que merecem ser considerados:

“Q primeiro diz respeito & excepcionalidade, no sentido de gue as
hipéteses previstas no art. 24 traduzem situagfes que fogem "a regra
geral, e $6 por essg razdo se abriv a fendo no principio da
obrigatoriedade. Outro diz respeito & taxatividade das hipéteses. Dai
g justa adverténcia de que o0s cosos enumerados pelo legislador sdo
taxativos, ndo podendo, via de conseqiéncia, ser ampliados pelo
administrador. Os casos legais, portanto, sdo os unicos cuja dispensa
de licita¢do o legisfador considerou mais conveniente go interesse
publico”.

Cumpre ressaltar que, ainda que se trate de contratagdo direta, ¢
necessaria a formalizagdo de um procedimento licitatério que culmine na

celebragdo do contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Margal

Justen Filho?:

“...05 casos de dispensa e inexigibilidode de licitagdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para selegiio do
contrato mais vantajoso paro a Administracdo Publica. Hd uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o

' In “Manvol de Direito Administrativa”, Lumen Juris, 14° ed., Rio de Janeiro, 2005.
2 In “Comentérios & Lei de LicitagGes e Contratos Administratives”, Dialética, 8° ed., S8o Paulo, 2000, p. 295.
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contratante mals adequado. "Auséncia de licitagGo” ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificago da necessidade e conveniéncia da contratagdo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os principios
fundamentais da otividade administrativa, buscando selecionar a
melhor contragdo possivel, segundo os principios da licitacdo”.

A minuta do contrato de prestagdo de servigos ora analisado trata de
hipdtese de dispensa de licitagdo prevista no inciso 1V, a, do art. 75, da Lei

14.133/21, que assim disp&e:

“Art. 75. £ dispensdvel a licitacdo:

{...}

!}V - Parg contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem ngcional ou estrangeira
necessdrios & manutencdo de egquipamentos, a serem adquiridos do
fornecedor original desses equipamentos durante o perfodo de
garantia técnica, quando essa condi¢do de exclusividade for
indispensdvel para a vigéncia da garantia;

{...)”

Nessa acep¢do, trago alume o alvitre, perfunctério acerca da
tematica, do administrativista, citado alhures, Margal Justen Filho?® que é
categdrico a elucidar tal temadtica, que se amolda ao concreto em xeque,

vejamos:

“A hipétese também se apresenta como uma modalidade de
inexigibilidade de ticitagdo. Existe uma situacdo de inviabilidade de
competi¢do, eis que somente um determinado fornecedor se

encontira em condigbes de atender & necessidade administrativa.”

Ao compulsar os autos da eveng¢a, vé-se a total observincia

procedimental corolario a lei vigente, fato que subsume o cariter de higidez

3 In “Comentdrios & lei de LicitogSes e coniratos adminisirativos”, Revista dos Tribunais, 16° ed., Brasilia, 2014, p.
452,
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ao presente feito, em especial com espeque na deliberacdo do Acoérdio

2387/2007 Plenédrio do egrégio Tribunal de contas da unido, a saber:

“Abstenha-se de dispensar procedimento licitatério para aquisigio
de bens e servigos quando restar configurada a viabilidade de
competicdo entre fornecedores.

N3o admita, em contratos que venham a ser celebrados mediante
dispensa de licitacdo, a ocorréncia de itens com pregos superiores

aos praticados por empresas do mesmo ramo.”

Na hipotese em tela, tendo em vista que o valor da contratag3o estd
dentro das praticas de estilo do mercado, ha possibilidade de opg¢io pela
contratagao direta. A verificagdo da legalidade, nestes casos, é simples e
objetiva, dependendo apenas do enquadramento do valor do contrato na faixa

autorizada para dispensa do certame®.

Ademais, a pretensdo pela presente dispensa, com arrimo na
justificativa acostada, deflui do interesse pela manutengdo de seus
equipamentos, onde, apos debrugar-se os autos do compéndio acostado, em
especial no que tange as ultimas manifestac8es, vé-se que a presente dispensa

é a medida mais impoluta.

O procedimento de dispensa de licitagdo devera ser instruido com a
razdo da escolha do fornecedor ou executante. Além disso, como em qualquer
contratagdo direta, o prego ajustado deve ser coerente com o de mercado,

devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da

contratagdo depende da razoabilidade do prego a ser desembolsade pela

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos, in “Comenidrios g Lei de Licitogdes e Coniratos Administrativos”, Dialética, B®
ed., Sdo Pavulo, 2000, p. 295.
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Administragdo Publica, na iume do alvitre do Egrégio Tribunal de Contas da

unido, quando do Acérddo 97/2010 Segunda Camara {Relagdo), ei-to:

“Proceda de forma correta as dispensas de licitagdes, cumprindo as
exigéncias dos normativos que regem seu procedimento,
descrevendo de forma clara o seu objeto, em especial o disposto nos

arts. 17, 24, 25 e 26 da Lei 8.666/1993."

Ademais, ao burilar a fase interna de planejamento, que da azo a
presente pretensdo, observa-se insofismavelmente que fora perfectibilizado os
jaezes arrimados tanto pelo art. 72, in fine, quanto os coligidos pelo Inc. VIIi,
do Art. 75, constante do escorgo supra, j& que se constata a presenga,
sobretudo, do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD; Justificativa de
dispensa do Estudo Técnico Preliminar — ETP; Termo de Referéncia — TR; Matriz
de Riscos — MR, Impacto Or¢gamentario; Justificativa de Pregos; e demonstragdo
inconcussa da situagdo emergéncia, atentando-se para a necessidade impingida

em se instaurar PAD e/ou sindicéncia.

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

| - documento de formaliza¢c3o de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Iit - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previs3o de recursos
orcamentirios com o0 compromisso a ser assumido:

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagao e qualificacao minima necessaria;
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Vi ~razdo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato gue autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigio

do pablico em sitio eletrdnico oficial.”

Aqui, cabe gizar que, conforme exsurge do repositdrio documental
. adunado, fora adotada a tramitacdo simplificada do processo, na forma do §5°,
do Art. 15, do Decreto Municipal N° 049/2024, in fine, justaposto pelas ragdes

indexadas pela douta secretaria, vejamos:

{Decreto Municipal N° 049/2024)

“Art. 15. As contratacdes de gue tratam os incisos | e |l do caput art.
75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021 serdo, preferencialmente,
eletrdnicas e operacionalizadas pelo sistema eletrdnico de compras
e servicos disponibilizado pelo Municipio, nos termos do §12 do art.

175 da mesma Lei.
{...)

tn extremis, pari passu, ao que concerne as cladusulas constantes do
. Termo de referéncia, vé-se que tanto a Lei Federal N°® 14.133/2021, em seu art.
6°, inc. XXH! ¢/c art. 40, quanto & Instrugdo Normativa Seges/ME n? 81, de 25
de novembro de 2022, regulamentam a confecgdo de tal artefato; entretanto,
ainda que se avente que, a aludida Instru¢do normativa, apenas seja cogente
nas situagcdes de traquejo com recursos da unido, poder-nos-emos se
abroquelar nela, mutatis mutandis, por forga do art. 187, do diploma legal suso

grafado.

Impende asserir ainda, que a minuta contratual é munida de todas as
cldusulas minimas necessarias, conforme alude o art. 92 da mesma norma, ab

verbum:
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Art. 92. S3o necessarias em todo contrate c¢ladusulas que
estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

i - a vinculagdo ao edital de licitagdo e 3 proposta do licitante
vencedor ou ao ato gue tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

I - a legislag3o aplicdvel & execucdo do contrato, inclusive quanto
305 Casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamente de pregos e os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a pericdicidade da medicdo, quando for o caso, e
0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

Vil - os prazes de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos,
quando for o caso;

X! - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xil - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuclo,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas peloc contratado
no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢bes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importa¢do ¢ a data ¢ a taxa de cadmbio para

conversdo, quando for o caso;
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XV| - a obrigac¢do do contratado de manter, durante toda a execug¢io
do contrate, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificag¢do, na contratacdo direta;

XVH - a obriga¢do de 0 contratade cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

Xvill - o0 modelo de gestdo do contrato, observados os requislitos
definidos em regulamento;

XiX - os casos de extingdo.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administragdo Pablica com pessoas
flsicas ou juridicas, incluslve as domicilladas no exterlpr, deverdo
conter cldusula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas
as seguintes hipdteses:

| - licitagdo internacional para a squisicdo de bens e servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por
organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por
agéncia estrangeira de cooperacgao;

1! - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisigdo de bens e servigos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime
de execugde, o contrato conterd cldusula gque preveja pericdo
antecedente & expedigdo da ordem de servigo para verificagdo de
pendéncias, liberagdo de dreas ou adogdo de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucido,

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd
conter cldusula que estabelec¢a o indice de reajustamento de prego,
com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e poderd ser
estabelecida mais de um indice especifico ou setorial, em

conformidade com a realidade de mercado dos respectives insumos,
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§ 492 Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno
minimo de 1 {um} ano, o critério de reajustamento de pregos sera
por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de
obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

I - repactuacgdo, quando houver regime de dedicacgdo exclusiva de
mio de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante
demonstracdo analltica da varlagdo dos custos.

§ 52 Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre gue
compativel com o regime de execugdo, a medigdo serd mensal.

§ 62 Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de m3o de obra ou com predominancia de m3o de obra, ©
prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos serad
preferencialmente de 1 (um)} més, contado da data do fornecimento
da documentagdo prevista no § 562 do art. 135 desta Lei.

§ 72 Para efeito do disposto nesta Let, consideram-se como
adimplemento da obrigac3o contratual a prestagdo do servigo, a
realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como
qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada

a emissio de documento de cobranga.”

Ademais, este ente autarquico ndo recorre ao procedimento de
dispensa de licitagdo de forma reiterada, apenas alicergamos nossos
procedimentos licitatérios nesta hipdtese pontualmente, respaldados em
justificativas que atestam a lisura do certame, conforme escélio do, ja citado,
Douto Tribunal de Contas da unido, quando do Acérddo 383/2010 Segunda

Camara (Relagdo), in verbis:

“Abstenha-se de dispensar licitacdo fora das hipoteses e sem o
preenchimento dos reguisitos previstos nos artigos 24 e 26 da Lei n®
8.666/1993, atentando que a dispensa de licitagdo fora das hipéteses
previstas em lei pode caracterizar o crime previsto no art. 89 da

citada norma.”
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Por fim, informo que a veracidade das informagdes e documentacdes
ora apresentadas s3o de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais
advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de sangdes politicas,
administrativas, civis @ penais para os casos de malversag3o da verba pudblica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apés a edicdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, complementada na Lei n® 10/028/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos
os principais constitucionais da Administragdo Pablica, contidas no art. 37 da

Constituicdo Federal.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo,
obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e

oportunidade, opina-se pela realizagdo da contratagdo direta.

Isto posto, bem como por ter o presente Contrato observado os
requisitos exigidos para tanto, opina a Procuradoria do Municipio de forma
favoravel a contratacgdo direta, pela modalidade Dispensa de Licitagdo, salvo

melhor juizo, oportunidade em que este entendimento poderd ser reformulado.
Este e 0 nasso entendimento que elevo a aprecia¢do superior

Itabaiana/SE, 13 de abril de 2026.

RUBENS DANILO SOARES DA CUNHA %

St e

N ot g ST @ rarno

Rubens Danilo Soares Cunha
Procurador do Municipio
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