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PARECER JURIDICO N2 11/2024

Trata-se de solicitagio encaminhada a esta Procuradoria Geral ¢ > /Aunicipio de analise
do texto da minuta do Contrato a ser celebrado entre o FUNDO MUNICIP;'L DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE ITABAIANA/SEe a empresa KR T/ER & COELHO DE
ORGANIZACAO DE FEIRAS LTDA, mediante a contratagdo do curse e capacitagdo: “42
Semindrio Brasileiro para o fortalecimento do sistema de garantias dc; ! ireitos da Crianca e
Adolescente”, cuja realizagdo ocorrera na cidade de Curitiba/PR, nas ¢ it s de 25, 26 e 27 de
marco de 2024, de acordo com as especificagies constantes da Inexigihil dade de Licitagdo, e
proposta da Contratada, que passam a fazer parte integrante deste in< rimento , nos moldes

do tendo por fulcro o disposto no art. 74, inciso lll, al. “f”, da Lei Federal n 4.133/21.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possii carater meramente
opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitagdo ou o administrador na |iratica de atos ou no

desfecho de processos administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/proze isos administrativos
devam ser precedidos de parecer juridico para sua prética, sendo este aje has o requisito que o

antecederd, obrigando o administrador a solicita-lo, o que chamamos d  p arecer obrigatorio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer j rillico ndo vincula o
administrador 3 fundamentagdo ou conclusdo sugerida pelo parecerisi 1, ‘orgando-o apenas a
solicita-lo da assessoria juridica por forga de lei, podendo ele, inclusive, ag r de forma contrdria

ao sugerido por seu prolator.
Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres

"(...) Pareceres administrativos sGo manifestagdes di drgdos técnicos sobre

assuntos submetidos & sua consideragdo. O parec - . »m cardter meramente
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opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os pai ic lares & sua motivagcéo
ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsec sente. Jd, entdo, o que
subsiste como ato administrativo nGo € o parecer n 1s, sim, o ato de sua
aprovagGo, que poderd revestir a modalidade m -mativa, ordinatdria,

negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)",

Atente-se ao teor daSumula n? 05/2012/CAOP do oiselho Federal da

OAB, que possui a seguinte redagdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILID: D,

DE  LICITACAO.

CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio poderd ser | 1s' onsabilizado, civil ou

criminalmente, o advogado que, no regular exercii ‘o o seu mister, emite

parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigil li.'ade de licitagéo para

el nos seus atos e

S}

contratagdo pelo Poder Publico, porquanto inviu
manifestacdes no exercicio profissional, nos termos o irt. 29, § 32, da Lei n?®

8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforco que o presente Parecer Jurli o possui carater

meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

Feita esta ressalva, passemos a analise doutrindria e jurispru ie 1cial do pedido.

A Constituicdo Federal estabelece o regramento da Adn: n stragdo Plblica no
territério nacional a partir de seu art. 37. Um dos temas que mereceu | 1z lor preocupagdo do
constituinte de 1988 foram as contratagdes realizadas pelo Poder P blico, por toda a

repercussao financeira e social que envolve.

Por isso, pode-se dizer que a pretensdo do constituinte foi e luzir, tanto quanto
possivel, a discricionariedade administrativa do campo das contrata,d 's governamentais.

Sujeitou a legislagdo infraconstitucional de regéncia a regulamentagi » minuciosa de suas
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hipéteses, estabelecendo como principio maior a existéncia dv licitagdo publica

como conditio sine qua non para a realizagdo licita e legitima de contrat ¢ii2s publicas.

Entretanto, o legislador constituinte, ciente das dificulcac 2s que a realidade
apresenta, fez constar que a licitac3o &, em termos juridicos, a regra ge: 3l para a celebragdo de
contratos administrativos, ressalvados o0s c€asos especificados ¢ legislagdo, quais
sejam: dispensa e a inexigibilidade de licitacdio, situacbes estas nas g ais a Administragao
Publica estara autorizada a celebrar contratagbes diretas sem a fe iivacdo de certame

licitatdrio.

Todavia, n3o se pode confundir dispensa com inexigibili/lz le de licitagdo. Para
tanto, ab initio, apresento os ensinamentos trazidos pelo professor JOE [Z MENEZES NIEBUHR
(2021, p. 34), autor de uma das melhores monografias a respeito de d ip :nsa e inexigibilidade

de licitagdo elaboradas no Brasil. Diz o professor paulista:

“Aligs, contratacdo sem licitagdo publica co tuna ser chamada de

contratagéio direta, porque a AdministragGo Pub'ci. contrata diretamente,
sem antes realizar a licitagdo publica. Em geral, ¢ ntratagdo direta dd-se
por duas maneiras, por meio de inexigibilidade ¢ .1ando a competicdo é
invidvel, e de dispensa, quando a competicéio é vic €' porém a realizagdo da

licitagdo importaria prejuizos ao interesse publico. 2

No mesmo sentido foram tragadas as licBes trazidas pelo ei'té » Ministro do Tribunal
de Contas da Unido BENJAMIM ZYMLER (2006, p. 95), que diferenciaa.. s/ uacoes de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo em razéo de critérios |6gicos de etapas iu essivas, afirmando a
necessidade de primeiro se verificar se a competi¢do € vidvel ou ndo |ci 50 em que se aplica a
inexigibilidade) para, apenas posteriormente, sendo ela vidvel, decic r- e se ela sera ou nao
realizada (dispensa de licitagdo). Vejamos a li¢ao:

ﬂ'{"- }
A contratacdo direta por inexigibilidade de lici'c o (art. 25 da Lei ne
8.666/1993) decorre da inviabilidade de competi, v Jé a contratagdo direta

com arrimo na dispensa de licitagdo tem por p. *s.uposto a viabilidade de
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competicdo. No entanto, dispensa-se a licitacGo em il \ude de circunsténcias
peculiares que acabam por excepcionar o principio c1 i onomia. Assim sendo,

por imperativo légico, a inexigibilidade precede Jispensa de licitacdo.

Primeiro, deve o aplicador do direito observar se a i it 'z@0 é possivel. Se ndo

for, € caso imediato de inexigibilidade. Se for pos: v

-~

., poderd ser caso de
dispensa de licitacdo.

(..)".

Impende asserir que, muito embora possa ser inocula Ic que 0s preceitos
jurisprudéncias predecessor, concebidos sob 3 égide da antiga Lei de ' ic :a¢Ges e Contratos
Administrativos — Lei N° 8.666/93, deva ser ostracizado, tal intelecgdo é ¢ 2« piciente, vide que o
novel diploma legal ndo se trata de uma disrupc3o, mas sim de um con: e ‘sador dos diversos
entendimentos espacos e absortos que incidiam nas contratagGes public: 5, lanto assim o é que
€ esse, sendo outro, o entendimento engendrado pelo afamado douti n dor Margal Justen

Filho, a saber:

“Considerando a mesma tematica sob outro enforqu , ‘eve-se admitir que a
jurisprudéncia produzida a propésito da Lei 8.666 1' 33, relativamente 3
contratagdo direta, permanece aplicivel na medida - i jue as modificactes
sisttmicas e pontuais n3o impliquem a neces dde de revisao de

entendimento.”?

A inexigibilidade de licitagdo, como dito, tem azo quando ocor e 1 /ma situacao fatica
em que ndo é possivel realizar-se a disputa. Justamente porisso, o rolleg | &o é taxativo, mas
apenas dimensiona que, em todos os casos nos quais ndo possa haver c¢or petigdo (seja pela
inexisténcia de critérios de julgamento, seja pela exclusividade na prestag o e certa atividade,
entre outros), é impossivel também a licitacdo.

Sendo assim, primeiro, questiona-se: é vidvel a licitac30? Par.i1'ar uma resposta a
esta pergunta torna-se necessdrio a andlise dos pressupostos especificos iz inexigibilidade de

licitagdo, os quais variam conforme o caso tratado.

! In JUSTEN FILHO, Margal, Comentérios a Lei de Licitaces Administrativas: Lei 1...1 3/2021, 12 £d., Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 939.
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O artigo 74 da Lei n? 14.133/21 define ser inexigivel a lii it 1tdo quando houver

inviabilidade de competi¢do, a saber:

=t

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a co i rtigdo, em especial nos

casos de:

1 - aquisi¢io de materiais, de equipamentos ou de ¢.'n: ros ou contratagdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por p dutor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

il - contratacéio de profissional do setor artistico, di' 2t- mente ou por meio de

-

empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela cr it 1 especializada ou pela

opinido publica;

ializados de natureza

-~

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos e..n

predominantemente intelectual com profissionais o.' empresas de notdria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para s n :os de publicidade e

divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicc - ¢ 1 projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias '’n' nceiras ou tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de ob a: ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou admi is| -ativas;

f] treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor ' is. rico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, ti'5t 's e ensaios de campo e

laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de c1dmetros especificos de
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obras e do meio ambiente e demais servicos de enge"h: ria que se enquadrem

no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser cor. r¢ ‘ados por meio de

credenciamento;

V - aquisicdo ou locagéo de imdvel cujas caracteris'ic is de instalacdes e de

localizagdo tornem necessdria sua escolha.

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput deste ai, igo, a Administracdo
deverd demonstrar a inviabilidade de competicéc n =diante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo ai fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objetc 2 ) srecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comerci i  xclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica.

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput de tv artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica g.e possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a e> I sividade permanente
e continua de representac@o, no Pais ou em Fstado e. ¢ vifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de « ratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresério com represeri'. Go restrita a evento

ou local especifico.

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste a11igo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cu, i ¢ nceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anteric -, studos, experiéncia,
publicages, organizagdo, aparelhamento, equipe técl''c' ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir ju ' o seu trabolho &
essencial e reconhecidamente adequado a plena suti .agcdo do objeto do

contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso il ¢ 3 aput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo d rofissionais distintos

daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.
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§ 52 Nas contratacdes com fundamento no inciso / 'o caput deste artigo,

devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagéo prévia do bem, do seu estado de co st vagdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidade ¢ ' utilizagdo, e do prazo

de amortizagGo dos investimentos;

I - certificagdo da inexisténcia de imdveis publico. v gos e disponiveis que

atendam ao objeto;

1l - justificativas que demonstrem a singularidade < 0 imovel a ser comprado

ou locado pela Administragdo e que evidenciem vaiifc 'em para ela.”

Ultrapassadas essas consideragGes tedricas, da-se infcio . #1alise da minuta do

contrato que subsidiara esta contratac&o.

Inicialmente, cumpre asseverar que, em nosso entendimerio, a contratacdo de
profissional técnico, de notdria especializacdo, para capacitar servidores o1 blicos constitui casos

de inexigibilidade de licitagdo publica, conforme preceitua a al. “f*, doii ci olll, do artigo 74, da

Lei n2 14.133/21.

Sobre o assunto, confira-se as consideragdes feitas no livrc: “'lova Lei de Licitagoes

Comentada”, publicada pela Editora juspodivm, em 2022, nas paginas = )i e seguintes:

“A hipétese de inexigibilidade diz respeito & I6gi a razida da auséncia de
objetividade na seleg@o. Se o artista é consagrad: ¢ la critica especializada
ou pelo publico, é invidvel competicdo, pois nGo hiive critério objetivo para
tanto. Nesse sentido, a licGo de Margal Justen Fill > ' 'USTEN FILHO, 2010, P.
358):

()

Dessa maneira, para a realizagdo de shows, o Po "2 Publico pode contratar

os artistas consagrados, sendo invidvel a licitag. o. Essa contratagdo pode
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ocorrer diretamente, ou através de representante ¢ >r iercial exclusivo. A lej,

no entanto, veda a contratagdo direta por meio de ¢ M resdrio”.

A inexigibilidade para contratacdo de servicos técnicos, '@ sua vez, encontra

notdria e singular,

fundamento na subjetividade que Ihes é imanente. A qualificagao técri c

;reneris e infungivel,

—

n3o segue métodos, nio é objetiva. Antes disso, depende de atuagdo ¢
sendo, assim, despiciente crer que qualquer um possa vir a galgar tal ¢ 1 ificagdo, por tudo e

em tudo singular.

Desta maneira é imperativo ressaltar, em virtude de ¢:r muito frequente a
confusiio, a inexigibilidade para a contratagdo de servigos artisticos ndo (/2] 2nde da inexisténcia
de outros artistas que também possam prestar o servigo. Alids, pode  ¢)stuma haver varios
profissionais capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a lici a« io publica, em razdo

da singularidade da expressdo intelectual e de fiddcia.

Pois bem, a al. “f, do inciso Ill, do artigo 74, da Lei n® I %. .33/21, reconhece a
inexigibilidade para: “contratagdo de profissional técnico, diretam: iz ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que presente sua alta e rotunda qualific '¢ o técnica, notoria e
irreplicdvel”. Pela ordem, apresento e discorro, brevemente, sobre ¢35 pardmetros a serem

levados em consideragdo pelos servidores publicos nestas contratagdes

Nessa inteleccdo, é, sendo outro, o entendimento albirg) na jurisprudéncia,

consoante Orientacdo Normativa AGU N2 18, de 01 abril de 2009, a sak:r

“Ementa: Contrata-se por inexigibilidade de licitagi > >m fundamento no art.
25, inc. I, da Lei n® 8.666, de 1993, conferencistas Jz'a ministrar cursos para
treinamento e aperfeioamento de pessoal, ou air ic' ¢3o em cursos abertos,
desde que caracterizada a singularidade do obje > : verificado trata-se de

notdrio especialista.”

)4
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Ademais, o profissional técnico contratado deve ser cons g ado colacionar alta
qualificagdo e reputagdo, que torne irascivel conjecturar qualquer metc 1« logia que possa dar
espeque a um cotejo de propostas. Note-se que nao se compele mais a « b .2rvancia do quesito
de singularidade, sob o vértice de quantitativos de demandas, mas sim di: s ngularidade técnica,
conforme arrimava a pristina Lei de licitagGes — Lei N° 8.666/93. Na m- si1a linha, s6 que em
sentido inverso, o profissional granjeado disp6e de notéria rep t cdo e, irretocdvel

qualificagao.

Importa salientar que a singularidade ndo é critério para ¢ ;clher o artista a ser
contratado, porém pré-requisito. Todos os profissionais técnicos podem ie contratados, o que
ndo leva a dizer que o mais qualificado é quem deva ser o contratad:. J interesse publico

depende exclusivamente da qualificagdo, ainda que n3o se postule comc o ‘redete local;

Qutro ponto diz respeito ao processo de escolha |iela Administracdo
Publica. O agente administrativo ndo tem competéncia para escolher o ¢ "o issional técnico que
quiser, devendo atentar-se para asexpectativas académicas e cor ineres, ou para as
finalidades que se pretende auferir do empreendimento, envolto de desi e'ato educativo, a fim
de escolher o melhor profissional técnico. Ou seja, o perfil
do profissional técnico escolhido deve ser compativel com as preten: j¢ ; da Administragdo

Pablica e dos administrados.

Nesse sentido, Margal Justen Filho assevera acerca da contr. tii ;30 direta:

“Um dos temas mais controversos sob a vigénciii ¢.1 Lei 8.666/93 era a
exigéncia da existéncia de um objeto singular :0i10 requisito para a
configuragdo da inviabilidade de competigdo relii:iv imente aos servigos
técnicos especializados. Algumas consideragdes z 1t riormente realizadas

podem ser utilmente aproveitadas na interpreta¢do 1z Lei 14.133/2021.

(..)

A questdo de relacionava com a inviabilidade de con'pr ig&o. Muitos servigos

de natureza técnica especializada comportam seleg@io ¢ via competitiva. Para
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/




{:‘:@E& 3 .-5

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

000131

identificar as hipéteses em que seria invidvel a com et

30, a Lei 8.666/1993

aludido a um ‘objeto singular”. Inexistiu definigéio ¢ 1 <pressio, o que gerou

intermindveis controvérsias. Muitos afirmavam que :r
atributos objetivos dos servigos para identificar dific Ic

que os tornem incomparaveis.'

No tocante ao pagamento do referido profissional, conforme: jt

vislumbra-se, que o presente modus operandi estd em estrita consonancia.

No mais, como proficuamente asserido pela, ja citada, magn. n |
da unido — AGU, os critérios de habilitagdo sdo tautécronos aos engendr: i

em decorréncia do entendimento exarado PARECER REFERENCIAL n. 0/

necessdrio avaliar os

des ou peculiaridades

stificativa acostada,

na, Advocacia geral
s por aquele érgio,

105/2022/CONJUR-

MS/CGU/AGU, de 08 de junho de 2022, de lavra do advogado da unido U

DIAS, portanto, conspicuos, ipsis litteris:

“Por fim, ainda sobre esta temdtica, importante ¢

especifico de contratacdo por inexigibilidade de li t:

regra, os documentos para fins de habilitacio juridic ¢

AS ALBUQUERQUE

sstacar que no caso

;do, interessara, em

regularidade fiscal. A

qualificagdo técnica deve ser comprovada comc e
inexigibilidade {ndo necessariamente por atestaclas
curriculos, diplomas etc.) e a qualificacio econdmico- ir
considerada na indicagdo do fornecedor, ainda que p st.

como habilitagdo, conforme avaliagdo técnica da 4re. ¢

No tocante ao valor contratado, faz-se necessaria para sua + i
de sugestdo, a utilizagdo de notas fiscais emitidas para outros entes ptblic:
por outro meio que a comissdo entenda eficaz, ndo adentrando este p. re
analise, por ndo se tratar de matéria juridica e se limitar este parecer a a |

contrato.

2 in JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contrataci s
14.133/2021, 12 Ed., S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 981.

emento da propria

mas também por
nceira em regra sera
1 também ser exigida

mpetente.”

iprovacao, a titulo
s/contratantes ou
:er juridico na sua

alisar a minuta do

Administragdo: Lei
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Diante do exposto, uma vez sendo observados os requisitos 2:. gidos por Lei, é que
esta Procuradoria Geral opina pela possibilidade juridica de contratag.ic direta, através de
Inexigibilidade de Licitagdo, devendo, a titulo de orientagdo, observar se hiiuve o cumprimento
dos requisitos exigidos para tanto, com destaque a comprovagdo do ".alr contratado e das
garantias ao pagamento antecipado, de forma parcial, dentre outras ja 1f esentadas ao longo

deste docurnento.

Este é o nosso entendimento, salvo melhor juizo, que elevo 1 Ipreciacdo superior.

’d
Procurador do Municipio
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