PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Controladoria Geral

Rua Francisco Santos, 160 -1°andar - Centro - Itabaiana/SE.
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PARECER N° 47/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO PARA SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECO, DO TIPO MENOR PRECO POR
ITEM E MODO DE DISPUTA FECHADO E
ABERTO. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA A DISPONIBILIZACAO DE SOFTWARE
EM GESTAO DE SAUDE. LEGISLACAO
APLICAVEL. 28, I E 82 DA LEI N° 14.133/2021.
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO
E/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por
intermedio de sua secretaria (Secretaria), que subscreve este documento, nos autos ¢m
cpigrafe, em atendimento ao pedido de anélise ¢ parecer acerca da viabilidade da
admissibilidade ‘do procedimento administrativo de pregdo cletronico, de sistema de
registro de precos, d();tipo menor prego por item, com modo de disputa fechado ¢ aberto,
assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Chega a cste Cantrole Interno a requisicdo de parecer téenico sobre a viabilidade
da admissibilidade do procedimento administrativo de pregao cletronico, adotando o
critério de julgamento pclo menor prego por item, cm modo de disputa aberto, ca adocéo
do sistema de registrode precos para a contratagao de empresa para disponibilizagdo de
software para implantar ¢ manter uma solugao integrada de gestao de satde, em atengédo
as necessidades do Fundo Municipal de Sadde.
!

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no quc
importa a presente andlise:

1. Consta comunicacio interna encaminhando Documento de Formalizacao
de Demanda (DFD) ao Gabinete do Secretario de Saudc;




2. Consta Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) claborado pelo
Fundo Municipal de Satde;

3. Consta Autorizacdo da Demanda;

4. Consta oficio encaminhando DFD a Secretaria de Administracdo ¢ de
Plancjamento;

5. Consta oficio solicitando a designagéo dos responsaveis pela claboragdo do
ETP e TR;

6. Consta Portaria 245/2025 designando membros da equipe de
plancjamento;

7. Consta Memorando designando os responséaveis pela elaboracdo do ETP ¢

TR;
8. Consta Iistudo Técnico Preliminar;
9. Consta Termo de Referéncia ¢ apensos;
10.Consta Matriz de Riscos;
11.Consta oficio solicitando aprovagdo do ETP e do 'I'R;
12. Consta aprovagao do ETP E TR;
13. Consta Justificativa para ndo adogao de Registro de Pregos;
14. Consta oficio solicitando realizagdo de cotagdo para contratagdo de
empresa prestadora de servigos téenicos relacionada a gestdo de saude;
15. Consta Modelo de Apresentacao de Cotacdo de[Pregos;
16. Consta Justificativa de Precos; |
17. Consta Proposta de Servicos — ACONT;

18. Consta Proposta de Servicos - MEDLYNX;

19. Consta Proposta de Servigos - MPX Brasil;

20. Consta Painel de Precos;

21. Consta Pregéo Fletronico 90027 /2024 - Municipio de Cubatéo;

22. Consta relatorio de contratacdes vigentes;

23. Consta Contrato 39/2024 - SES de Goias;

24. Constam c-mails solicitando or¢amento de software de gestdo em satde;

25. Consta Declaracdo de Disponibilidade e Ad}equagéo Orcamentéaria ¢
Financeira;

26. Consta Declaragdo sobre estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro;

27. Consta Termo de Referéncia e apensos;

28. Consta pedido de Parccer Técenico; @
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Instruido o procedimento, no que importa relatar, o autos vieram ao Controle
Interno para andlisc ¢ parccer. '

2. DA FUNDAMENTACAO.
21. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestao, além de cumprir a funcé@o
da analisc do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja,
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema
juridico vigente.

Urge informar qug¢ a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas
sdao de inteira rcsponsabﬂidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibﬂidadc
de aplicagéo de sancdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para 0s casos de
malversacio da verba pablica, decorrentes da pratica de ato de improbidade
administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429 /92 - ap6s a edigdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10 /028/2000, que criou novos tipos
penais (crimes contra as finangas pablicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os
principais constitucionais da Administracdo Ptblica, contidas no art. 37 da Constitui¢do
FFederal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizacdo de determinada
contratacdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

2.2 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

A NLLC introduziu mudancas significativas na logistica para as contratagoes
ptblicas. Uma das principais inovagdes da nova lei reside no fato de que estabelece o
pregao como modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns.

O Pregao ¢ definido pela Lei n° 14.133 /2021, no scu inciso XLI do artigo 6°, como a
“modalidade de licitacio obrigatoria para aquisi¢do de bens e servi¢os comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto”.

1

Importantc regﬂstrar que, para os fins da nova leci, bens ¢ servigcos comuns $ao
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisicao de bens e servigos comuns, o pregao possui
rito simplificado para a licitacdo ¢, historicamente, sob a perspectiva cstatistica, ¢ a
modalidade mais utilizada no Brasil.
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Assim, a partir da Nova Lei de licitacdes, o Pregao passa a ser obrigatdrio para a
contratagdo de todo ¢ qualquer bem ou servico comum, a partir de dois critérios de
julgamento: (I) menor prego; ou (II) maior desconto.

Vé-se que a cscolha do Pregdo Eletrénico, como modalidade de licitagdo, foi
adequada, pois a aquisicdo a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade
téenica (art. 6°, X111, e art. 29 da L.ei n° 14.133/2021, item 1.3 do TR).

Obscrva-se que o pregao seguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da I .ci
n® 14.133/2021), scmpre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo ‘edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, como ¢é o caso dos autos. |

Destaque-sc que, a luz do art. 6°, XI.I, da Lei n° 14.133, de 2021, somente é possivel
licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. Observa-se que o critério
de julgamento utilizado foi o menor prego por item (item 9.1 do TR). *

Outrossim, a administracdo publica poderd utilizar-se de procedimentos auxiliares,
como ¢ o caso do sistema de registro de precos. ;

O SRP ¢ consolidado no setor pablico como um procedimento de contratagdo que
utiliza técnicas capazes de auxiliar a formalizacdo dos registros de precos, referente aos
produtos ¢/ ou prestacio de servigos.

Regulamentado para simplificar o processo de aquisicéo, reduzindo a burocracia ¢
agilizando as futuras compras publicas. Segundo a NLILC a modalidade de licitacdo
“Pregdo” pode ser utilizada no Sistema de Registro de Prego.

A utilizagdo dessc sistema proporciona uma gestdo mais cficientes dos recursos
publicos, permitindo a flexibilidade necessaria para atender as demandas especificas do
Fundo Municipal de Satade. =
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Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao

preenchimento das exigéncias legais. ‘

2.3 DO FORMATO E DO MODO DE DISPUTA

Tem-se que as licitacOes scrdo realizadas preferencialmente sob a forma cletronica,
admitidas a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica
ser registrada em ata e gravada em audio ¢ video.

Art. 17. O processo de licitagdo observaréi as scguintes fases, em
sequéncia:

I - preparatoria; ‘

IT - de divulgacdo do edital de licitagdo; -

Il - de apresentacdo de propostas ¢ lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacéo; ‘

VI - recursal; §



V1 - de homologacao.

§1° A fasc referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante
ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder
as fascs referidas nos incisos Il ¢ [V do caput deste artigo, desde que
cx@ressamcnte previsto no cdital de licitacao.

§ 2° As licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
cletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica scr registrada em ata e gravada
em audio e video.

Na contratacdo ¢m apreco, a justificativa trazida para que ocorra de forma
EIETRONICA é a aquisicdo de propostas mais vantajosas, visto que, em tal modo de
disputa, o preco dos participantes permancee cm sigilo at¢ a hora ¢ data divulgada pclo
edital, de tal forma atraindo menores valores.

Considerando csse aspecto, csta justificada a opcdo pela modalidade licitatoria no
formato cletronico. A luz de tais consideracdes, ndo resta davida, portanto, quanto ao
acerto na escolha da concorréncia na espécie, bem como o modo de disputa escolhido.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais.

A Nova lLei de Liditacdes n°14.133/2021 fixa a possibilidade de realizagao dos modos
de disputa em Aberto ¢ [lechado, ¢ ainda poderdo ser utilizados, de forma isolada ou
conjunta: :

I = Aberto, hipétese em que os licitantes apresentarao suas propostas
por meio de lances publicos ¢ sucessivos, crescentes ou decrescentes;

11 - Fechado, hipotese em que as propostas permanccerdo em sigilo
até a data ¢ hora designadas para sua divulgacao.
|
O licitante precisa atentar-sc aos normativos que regem a utilizacéo destes modos de
disputa, como a Instrugdo Normativa n® 02/2023 (que dispde sobre o critério de julgamento
técnica ¢ prego).

Sendo cabido ao presente processo o modo de disputa fechado ¢ aberto explicitado no
item 9.2 do termo de referéncia.

2.4 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a l.ei n®14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ME
N° 81, de 2022, a Administracdo Puablica devera produzir os documentos abaixo durante a
fase de plancjamento da contratagdo:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
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c) mapa(s) de risco;
d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo técnico prehmmar 1napa(9) de risco e termo de
referéncia, vejamos:

2.41 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da anélisc do documento de formalizacdo da demajnda, percebe-se que foram
previstos os contettdos do art. 8° do Decreto n® 10.947, ?de 25 de janciro de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratagéo, o nome da drca requisitante ou
técnica com a identificagdo do responsavel ¢ a indicacdo da data pretendida para a
conclusdo da contratacao.

2.42 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR .

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plano]amen’m) deverd certificar-se de que
trazem os contetdos previstos no art. 9°, da IN SEGHS n° 58, de 2022. Tal dispositivo
estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, devcrao conter:

® Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema

a scr resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. 1);

e [istimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo

a possibilitar ecconomia de escala (inc. V);

e [istimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que

lhe dao suporte, que poderdo constar ide anexo classificado, sc a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da/\/
licitacdo (inc. VI); |
e Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

e Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagio para

o atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIII).
1

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técenico preliminar ¢
percebe-se que referido documento contém, em geral, os eleme\ntos exigidos pela IN SEGES
n° 58, de 2022. ‘

2.4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de
risco, a qual sera tratada quando da minuta de Cont'ratd ¢ ¢ considerada como a
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do dontrato, em que se aloca, de
forma prévia c acertada, a responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo. Assim, aidealizacdo ¢ elaboracdo do
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“Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracdo Puablica, em momento
oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n°®14.133, de 2021), percebe-se que contém
a indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das acoes preventiva
e de contingéncia

2.4.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a definicdo do objcto,
incluidos sua naturcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, s¢ for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacao, a fundamentacdo da contratagdo, a descri¢do da solucdo, os requisitos
da contratacdo, o modelo de exccugdo do objeto, o modelo de gestao do contrato, os critérios
de medicao e de pagamento, a forma e critérios de sclecao do fornecedor, as estimativas do
valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmctros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado c classificado c a adequagdo orcamentaria (art. 6°, XXI1I, da Lein® 14133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela arca requisitante,
datado ¢ assinado.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou todas as exigéncias legais.

2.4.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administracdo, claborar planilha detalhada com
a consolidacdo dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratacéo (art. 6°, XXLI, "i",
art. 18, 1V, ¢ §1°, VI).

Dito isto, verifica-se que, no caso, apds apresentacdo de tabelas com valores, a
Administracdo apresentou planilha de custos ¢ formagao de pregos elaborada por servidor
devidamente identificado nos autos, a qual parcce estar compativel com as diretrizes acima
apontadas ¢ de acordo com previsdo orcamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo
cabem consideracdes outras sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as ctapas obrigatorias até a presente
manifestacdo deste setor de controle interno.

3 CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 28, 1 ¢ 82 da
Iei Federal n°® 14.133/2021, manifesta-se, portanto, pela continuidade do processo
licitatorio e scus ulteriores atos, sem outras consideracdes.



Il o0 parccer, ora submetido a apreciagao.

i o que temos a relatar. A vossa consideragéo.

Itabaiana/SE, 17 de margo de 2025.
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ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Secretaria Municipal de Controle Interno

GUILHERME MACIEL ALVES
Coordenador de Nucleo
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