Nsamrs”

et L1

ESTADO DE SERGIPE
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Procuradoria do Municipio

PARECER JURIDICO N2 018/2023

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridi a em aten¢do ao disposto no
art. 38 da Lei n? 8.666/93, na qual se requer analise acerca da legalidad. ¢ texto da minuta de edital
do Pregdo Eletronico, para Registro de Prego -SRP, do tipo Menor Pre. 0, contratacao especializada
através da selecdo de pessoa fisica ou juridica, devidamente credenci: 10 ; pela Junta Comercial, na

prestacdo de servicos de assessoria na estruturacao de leildes piblico ,  resenciais ou eletrdnicos,
visando a alienacdo de bens méveis e imdveis, inserviveis ao Fundo Miin :ipal de Assisténcia Social,

incluindo nesta contratacdo o levantamento dos bens, a avaliacdo, a e 1boracdo e publicacdo do

edital, a divulgacdo (propaganda e marketing) do leildo, a realizacdo d | ildo, bem como, todos os

procedimentos decorrentes do mesmo, tais como: atas, relatérios « _j2cibos de arrematacio e
conclusdo do mesmo, destinado a atender as necessidades da Prefei .11 Municipal de Itabaiana,
Estado de Sergipe, bem como do Fundo Municipal de Assisténcia Soci.il conforme especificagio e
quantidade constante no termo de referéncia, ANEXO | deste Edital e der ai; anexos.

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui cz ‘4 er meramente opinativo,
ndo vinculando a comissdo de licitagdo ou o administrador na prética < e atos ou no desfecho de
processos administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processc' : dministrativos devam ser
precedidos de parecer juridico para sua pratica, sendo este apenas o r g isito que o anteceders,
obrigando o administrador a soliciti-lo, o que chamamos de parecer obrig.it rio.

Todavia, a obrigatoriedade da emiss3o do parecer juridico n3n ' ‘'ncula o administrador 3
fundamentacdo ou conclusdo sugerida pelo parecerista, forcando-o apena:s | solicita-lo da assessoria
juridica por forga de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao iu rerido por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

"(...) Pareceres administrativos séo manifestagde : «'2 érgdos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideragéo. O parec :xr ‘em cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragéo ¢ 1 os particulares & sua
motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por utc subsequente. Jd, entdo,
0 que subsiste como ato administrativo néo é o L 1 'cer, mas, sim, o ato de
sua aprovagdo, que poderd revestir a modalida: e rormativa, ordinatdria,
negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.197)"

Atente-se ao teor da Sumula n® 05/2012/CAOP do Conselho Fc 'ral da OAB, que possui
a seguinte redacgo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIL'A'E DE LICITACAO.
CONTRATAGCAO. PODER PUBLICO. Néo poderd ser re ponsabilizado, civil ou
criminalmente, o advogado que, no regular exerc ¢ 1 do seu mister, emite
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parecer técnico opinando sobre dispensa ou ine., i¢ 'bilidade de licitacéo para
contratagcdo pelo Poder Piiblico, porquanto w.oldvel nos seus atos e

manifestacées no exercicio profissional, nos terr. o do art. 22 § 38 dg lejne
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforco que o presente Parecer Ji-idico possui caréter
meramente opinativo, ndo vinculando a decis3o do Administrador.

Primeiramente, mesmo antes de dar inicio, deve-se fazer ume a alise acerca da legalidade
da minuta do edital ora apreciado por meio deste parecer, convém proce:le a uma breve explanagio
acerca da modalidade de licitagdo escolhida, contratacdo especializada a ré '1€s da selecdo de pessoa
fisica ou juridica, devidamente credenciados pela Junta Comercial, nii_| restacio de servicos de
assessoria na estruturacio de leilges publicos, presenciais ou eletrénicos, it indo a alienacdo de bens
moveis e iméveis, inserviveis ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, ii¢l sindo nesta contratacio

0 levantamento dos bens, a avaliacio, a elaborac3o e publicacdo do edital i divulgacio (propaganda
e marketin

2t mentos decorrentes do
mesmo, tais como: atas, relatérios e recibos de arrematacio e conclus 9 do mesmo, destinado a

e Sergipe, bem como do

rme especificacdo e quantid d constante no termo de
referéncia, ANEXO | deste Edital e demais anexos;

O pregdc foi criado pela Medida Provisdria ne 2.026, de 04 de 2 o de 2000 - convertida
em lei, qual seja a de n° 10.520, de 17 de julho de 2002 - para ser aplica 'a apenas pela Unido nas
aquisicbes de bens e servicos comuns, abrangéncia esta posteriormente a npliada no sentido de
permitir aos demais entes federados se utilizar desta modalidade licitatéria

Ainda, foi escolhido o Pregdo na forma Eletrénica, de acordo 0'1 o Decreto Municipal
026/2020 de 19 de fevereiro de 2020, que possibilita maior competitividad ¢ evita aglomeracgdo em

salas. O pregdo eletrénico possui uma série de vantagens e é uma tendénci: a ;ua utilizagdo cada vez
mais recorrente.

O pregdo na sua forma eletrénica aumenta a competitividade a ir de prudente e atente
o melhor interesse publico, e quando n3o houver critérios que obstem o fei o dletrénico, este, como
regra, dever3 ser adotado, com fito no Acdrddo n? 898/220, a saber:

“1.6.1. dar ciéncia ao municipio de Crucilandia/MG, ¢ n fundamento no art.
79 da Resolugdio — TCU 265/2014 e de modo a sere n adotadas medidas de
prevencdo a outras ocorréncias semelhantes, de qu : | exigéncia contida no
subitem 3.2 do edital do Pregdo Presencial 5/2020 r s ‘inge potencialmente
a competitividade do certame, em afronta ao at 3¢, § 12, I, da Lei
8.666/1993, uma vez que afasta outros possiveis intc e sados que atuam em
ramo de atividade compativel com o objeto do cert: m. ;”

Além disso o ministério da economia da Unido, editou inst u jo normativa, onde
preconiza que os novos procedimentos licitatérios deverdo proceder med ar ‘e forma eletrénica,
conforme Art. 5° da Instrucio Normativa N° 206, de 18 de outubro de 2019, a iz er:

Praga Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.; 4 /0001-10

RUBENS DANIL O SOARES DA CUNHA

e L 2
RTp e g befav manae 8 gital

€D sirrno



ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria do Municipio

“Art. 52 O instrumento de transferéncia v luntdria devers prever
eXxpressamente a obrigacdo do uso do pregdo, n forma eletrénica, ou da
dispensa eletrénica, com aplicagdo das regr:; Hrevistas no Decreto n@
10.024, de 2019, consoante disposto nesta Instriig. o Normativa.”

Acerca da finalidade do pregdo, prevé a Lei n? 10.520/02, as b r:

“Art. 12 Para aquisicGo de bens e servigos con.u.

is, poderd ser adotadg g
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd reg e

' por esta Lei”.

E continua, no paragrafo unico do mencionado dispositiv
servicos comuns”, ipsis litteris:

i2gal, definindo “bens e
“Art, 19,

(-..)

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e Servicos ce
deste artigo, aqueles cujos padrées de desemper..ic

objetivamente definidos pelo edital, por meio d
mercado.”

+'ns, para os fins e efeitos
e qualidade possam ser
\'specificagbes usuais no

Adentrando na anilise da legislag3o local acerca do tema, enccint
Municipal n 04, de 02 de janeiro de 2008, que regulamenta a discutida n 0
ambito da Administracgo Pdblica desta urbe, rezando, no seu art. 22, nos s 2

3-se em vigor o Decreto
alidade de licitagdo no
I ntes termos:

“Pregdo é a modalidade de licitagdo, do tipo r e or preco, destinada &
aquisicdo de bens e a prestacéo de servigos comun: ¢ ualquer que seja o valor
estimado da contratacdo, em que a disputa € fei'3 »m sessdo publica, por
meio de propostas de precos escritas e lances verb it "',

_ E certo que a defini¢do legal de bens e serv
legal acima transcrito, conclui-se que o que
definicdo do padrio de desempenho ou qu

i¢os comuns ndo é precisa. Today a pela leitura do texto
define ser um bem ou ndo comt n s 3 possibilidade de
alidade, segundo especificagdes 115 s no mercado.

A contratacdo se dard através do sistema de Registro de Pregc: .

O Registro de Precos é um contrato normativo, constituid:
produtos e fornecedores, selecicnados mediante licitagdo, para contratagt 2
servigos, respeitados lotes minimos e outras condigdes previstas no edit |
Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, pg. 144).

t Mo um cadastro de
' sucessivas de bens e
. (Margal Justen Filho,

O Sistema de Registro de Precos pode ser adotado tanto nas cor tr tacBes para aquisicdo

de bens ou produtos, como para a prestacdo de servigos, desde que o objeto =

e 'nquadre em uma das
hipéteses previstas no art, 32 do Dec. n? 7.892/2013: necessidade de ¢ n ratagbes frequentes;

aquisicdo de bens com previsio de entregas parceladas; contrataco de se:

v 'os remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa; aquisicio de bens ou a contr t. cdo de servicos para

atendimento a mais de um érgio ou entidade, ou a programas de governo; o ' « yando, peia natureza
do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demanda o sela Administragdo.
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Todavia, para o fim de facilitar o trabalho hermenéuticc di s operadores do direito,
findou o governo federal por editar, em 08 de agosto de 2000, o Decretc n ' 3.555, que traz, nos seus
anexos, um rol exemplificativo do que seria bens e Servicos comuns, lista 2« & seguida pela Prefeitura
de Itabaiana quando da edicdo do Decreto Municipal n2 04/2006, ndo ob t: 1te, também seguimos as
edi¢cdes que estes sofreram no decurso do tempo, como o novo rol de birr - comuns instituidos pelo
Decreto N° 3.784 de 06 abril de 2001, bem como posteriores alteragdes.

Ultrapassadas esta breve explanacdo propedéutica, passo a : 1z ise do edital.

De acordo com o disposto no art. 4%, inciso IIl da Lei n? 10.5: /02, do edital constara
"todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3% as n rias que disciplinarem o

procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso”. O citado art. 3¢ iriso |, por sua vez, preve,
in verbis:

“A fase preparatéria do pregdo observarg o sequ 1t :

I - a autoridade competente Jjustificaré a necess. dade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de "a ilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangoes por inadimyle 1ento e as cléusulas do
contrato, inclusive com fixagéo dos prazos para fc 'r ‘cimento”.

Da anélise acurada dos autos do procedimento licitatério, .é ;e que houve completa
observéncia ao disposta no transcrite dispositivo legal, consoante se po le verificar da justificativa
redigida pela autoridade competente, oportunidade na qual apresent u a necessidade, Pregdo
Eletrénico, do tipo Menor Prego, contratacdo especializada através da s le:do0 de pessoa fisica ou
luridica, devidamente credenciados pela Junta Comercial, na prestacso d: S:rvicos de assessoria na
estruturacio de leildes publicos, presenciais ou eletrdnicos, visando a ali21 acdo de bens méveis e
imdveis, inserviveis ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, inclui d . nesta contratacio o
levantamento dos bens, a avaliacio. a elaborac3o e publicacio do edital 1 ivulgacdo (propaganda
e marketing) do leildo, a realizac3o do leildo, bem como, todos os proce dii nentos decorrentes do

— mesmo, tais como: atas, relatérios e recibos de arrematac3o e conclusd _i'o mesmo, destinado a
atender_as necessidades da Prefeitura Municipal de Itabaiana, Estado ¢ : ergipe, bem como do

Fundo Municipal de Assisténcia Social, conforme especificacdio e quantida e -onstante no termo de

referéncia, ANEXO [ deste Edital e demais anexos.

Ademais, o foi definido o objeto do certame, bem como cump-iil as demais exigéncias
constantes em lei, quais seja, a habilitag3o, os critérios de aceitacdo das pr pistas e as sanc¢des por

inadimplemento, bem como a aplicagdo do teor da Lei Complementar n2. 1.3, )6, como condigdo de
validade e eficécia do Edital.

Observa-se ainda que além do Fundo Municipal de Assistérizi Social, a Prefeitura
Municipal de Itabaiana, também manifestou interesse na contratacdo, o ¢ ut afere mais lisura ao
seguimento do certame, pois quando ha mais de um 6érgdo interessad: na contratag¢do, este
procedimento sera instituido pelo sistema de registro de precos, nos termos o nciso I, Art. 2°, do j&
suso aludido, Decreto N° 171/2017, de 07 de dezembro de 2017, ei-lo:

“Art.22 Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas ' e uintes hipoteses:
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-

IIl - quando for conveniente a aquisi¢do de bens i1t a contratacdo de servicos

para atendimento a mais de um orgdo ou er icdade, ou a programas de
governo; e

[-"}n
Ademais, consta dos autos designagdo, por parte da autorida 'e ompetente e através de
Portaria, da figura do pregoeiro — ber como da equipe de apoio —, a que:  ncumbira dirigir todos os
trabalhos, inclusive receber as Propostas e lances, analisar sua aceitabilid d. - e classificagdo e, ainda,

decidir sobre a habilitagéo e proceder 3 adjudicagdo do objeto do pre 120 ao licitante vencedor,
conforme determina o art. 32, inciso IV, da Lei n® 10.520/2002.

Por fim, informo que a veracidade das informagdes e docum n acdes ora apresentadas
sao de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca d F 1ssibilidade de aplicagdo
de sangdes politicas, administrativas, civis e penais para os casos de mal. e 5acdo da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoani : ireconizado pela Lei n°
8.429/92 - apds a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementz §: na Lei n® 10/028/2000,
que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas) - com z fi alidade de tornar mais

efetivos os principais constitucionais da Administragc3o Piblica, contidas | g art. 37 da Constituigio
Federal. | -

Diante do exposto, apés as instrugBes retratadas acima e anal e da minuta do edital de
Licitagdo, é que vem a Procuradoria opinar pela possibilidade juridica, salvo r e 10r juizo, oportunidade
€m que este entendimento poder3 ser reformulado.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.
Itabaiana/SE, 08 de maio de 2023

Rubens Danilo Soares da Cunha
Procurador Municipal
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