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PARECER n° O 2{" /2023

Instados a nos manifestarmos acerca da andlis la possibilidade de
reconhecimento de divida feita de solicitacdo de pagamento r fi rente a aquisi¢ao de

carrinhos de madeira, e minuta do respectivo Termo de Reco it acimento de Divida,

emitimos Parecer, da forma que segue.

Inicialmente, cumpre observar que a Administrag .c Publica, quando da
realizacdo de despesas e formalizagao de contratos, tem a ob1:g 3o de acompanhar

as rotinas processuais descritas pela legislagdo vigente, confor T 2 pode se extrair dos
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seguintes dispositivos das Leis Federais n® 4.320/64 e n2 8.666

Lei n? 4.320/64:
Art. 6o. E vedada a realizagdo +a despesa sem prévio

empertho.

()

Art. 62. O pagamento da despesa < 3 erd efetuado quando
ordenado apés sua regular liquidag i

ey

Lei n2 8.666/93:
Art. 22 As obras, servicos, inc'uiive de publicidade,

compras, alienagées, concessoes, [ 2 nissbes e locagdes da
Administragdo  Publica, quanc> contratadas com
terceiros, serdo necessariamente r cedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas e ta lei.

Desta forma, consoante se pode perceber, toda de 51 2sa publica deve, em

cdo de le pesa e liquidagdo, e

os devidos procedimentos de ordena
ue a proépria norma

regra, cumprir
0, ressalvados 0s €asos €1

cambém ser precedida de licita¢d

excetua.

a j alizacao
Todavia, observa-se que ha casos em que Da’ jaja a form cdo,

a derdo ser
to, essas dividas ndo fo omente po

Abi rmalizada
entretanto exista O débi
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Art. 59. (... )‘

Pardgrafo Unico. A nulidade ndo excn ra a Administragdo
do dever de indenizar o contratado p lo que este houver
executado até a data em que ela for «e laradq e por outros
prejuizos regularmente comprovadcs, contanto que ndo
lhe seja imputdvel, promovendo-se . . zsponsabilidade de
quem lhe deu causa.

Tal entendimento, como n3o poderia deixar de ser, € 1 ontra precedentes
contundentes na Jurisprudéncia brasileira, tanto administratiy quanto juridica, a

saber:

E nulo e de nenhum efeito o con rcto verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas cimpras de pronto
pagamento, assim entendidas aqu. I de valoy néo
superior a 5% (cinco por cento) do lirni = estabelecido no
art. 23, inciso II, alinea a da Lei ne 8 5 6/93. (TCU - TC
002.312/2006-6)

A prestacdo de Servico e o forn ¢ mento de bens
amparados em contrato verbal constitu e 1 irreqularidades

que podem ensejar q aplicacdo de n Itq (TCU - TC
011.658/2006-0)

ADMINISTRATIVO. COBRANCA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO VERBAL. NULID \i 'E. DEVER DE
INDENIZACAO. PROVA DA EXISTENC (, DA DIVIDA. O
contrato verbal com q Administragéo 1. lica é nulo ede
nenhum efeito (art. 6o, pardgrafo tnicc | ei ne 8.666/93).
Todavia, a nulidade néo exonera a Admini ‘tragdo do dever
de indenizar o contratado (art. 59, ¢ rdgrafo tnico).
Sentenca mantida. Reexame necessdr o ndo acolhido.
Recurso  desprovido, (TJSP - Apelaén / Reexame
Necessdrio: REEX 1131270920068260000 i} )

Em assim sendo, resta claro que situagdes onde a desp¢ s: ndo obedeceu
a0s tramites legais de formaliza¢io do contrato e realizagdo de er i 2nho por pura
falha administrativa, ou que esses venham a ser anulados, depoi:, nesmo apés a

execucdo dos servigos, ndo devem ser meramente relevadas, deven I¢ ser apurada a
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responsabilidade de quem deu causa a tais irregularidade: omo condi¢do de

eficicia do seu pPagamento.

Destarte, nota-se que a realizacio de despesa i€m a formalizagdo
contratual e regular empenho, por meio de contrato verbal, a ¥s a anulacio do
Instrumento Proprio, € passivel de apuracdo de responsabilid i % razao pela qual
devem ser coibidos, objetivando nio somente resguardar agente publico
responsdvel pela ordenacio da despesa, mas também a Adminisi . ¢3o Publica como
um todo, na medida em que condutas de duvidosa probidade d¢ vi'm ser expurgadas
da seara administrativa, seja qual for a esfera de governo. Tod w1a, reitere-se, nio
Pode a Administracio Publica eximir-se de sey pagamento, tcn o sido o Servigo

efetivamente prestado, ou bem efetivamente fornecido, sob pena d- locupletacio.

Portanto, da andlise dos dispositivos acima enumerad. 'S vemos que a Lei
estabelece que a indenizacdo pretendida pode-se realizar da £ rma aqui a ser

efetivada.

As Justificativas apresentadas preencheram os requisitcs iecessirios para
qQue a mesma se configurasse, principalmente quanto 3 sya Ibrma escrita e

fundamentada,

Relativamente ao Termo de Reconhecimento de Livida, o mesmo
€ncontra-se em consonancia com os principios que regem s Contratos da

Administracdo Publica.

Assim, da anilise das Pecas que nos foram apresentad: s, percebemos o

atendimento de todos os requisitos legais e contratuais jd enumerac
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Por fim, nio finalmente, cumpre observar que ¢é ot I, 'atdria a andlise das
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minutas, antes de se de deﬂagrar 0 procedimento, pelo A sessor Juridico da

Administragio (art. 38, pardgrafo tinico, Lej ne, 8.666/93), 0 qu ' Jui se faz.

Finalmente, porém nio menos importante, pela a 14 lise dos autos que

nos foram apresentados e informagdes nele contidas, en *special as pecas

elaboradas, nio nos parece haver dissonancia com os ditame; . principios legais

aplicdveis ao método, mormente a Lej de Licitagdes e Contra g, Administrativos,

tendo sido todos og preceitos alcangados, motivo pelo g’ opinamos pela

Legalidade do procedimento €M questdo, conquanto atendida s recomendacgdes

exaradas nesta peca no que tange a apuragio de responsabilidad: s

Eo Parecer, 0 qual submetemog a0 descortino da Autc ri [ade Superior.

Encaminhe-se.

Itabaiana, 27 de Junho de 2023,

-

Rubens Dasilo Soares da Cunha
Procurador Municipal




