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ESTADO DE SERGIPE

MUNICIPIO DE ITABAIANA '
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PREVIQ N°. 01/2023

CONTRATACAO DE EMPRESA PRIVADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA
ESPECIALIZADA NA ARFA DE
LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, LEI 8.666/93, PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E  TRANSPORTE DE
ITABAIANA E FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DO TRANSPORTE
COLETIVO DE ITABAIANA.

1. CONSULTA

Trata-se de encaminhamento para andlise desta Assessoria
Juridico-Administrativa da possibilidade de Contrata¢ido de empresa para prestacdo de
servicos de Assessoria e Consultoria Técnica especializada na 4rea de Licitagdes e
Contratos Administrativos, LEI 8.666/93, para suprir as necessidades da Superintendéncia
Municipal de Trinsito e Transporte de Itabaiana, para analise e emissdo de parecer, nos
termos do paragrafo unico, da Lei n® 8.666, de 1993.

2. .PARECER

O Estado' tem como objetivo o atendimento ao interesse publico. Para
atingir esse objetivo, muitas vezes precisa contratar com terceiros para a realizacdo de obras e servi¢os
e aquisi¢do de bens. No entanto, diversamente do que ocorre na iniciativa privada, o agente publico

! Helin Saul Mileski, citando Darcy Azambuja, define Estado como “a organizagdo polftico-juridica de uma sgeiedade para
realizar 0 bem piiblico, com governo préprio e territério determinado.” (O Controle dn gestdo Priblica, 2003 —p.26) )
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ndo ¢ livre para coniratar com quem lhe aprouver, mas seus contratos dependem, via de regra, de um
procedimento seletivo.? '

Hely Lopes Meirelles conceitua licitagdo como:

“o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Piblica seleciona a proposta
mais vantajosa para ¢ contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que
desejam contratar com o Poder Piblico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios ndministrativos.” 3

Ja o conceito de licitagio dado por Celso Antdnio Bandeira de Mello,
enfatiza a concorréncia entre os participantes:

“Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devews promover ¢
no qual abrent disputa entre os inieressados emt com elas travar determingdas relagdes de conterido
palrimonial, para escother a proposta inais vanlajosa ds conveniéncias piiblicas. Estribu-se na idéia
de competigdo, a ser travada isonomicamente entre os gque preencham os atributos e aptiddes
necessdrios ao bowt cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir” 4

Sendo a contratacio pretendida pela Administracio Piblica de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, como de fato se trata, tal
negocio juridico devera estar em conformidade com os ditames do art. 37, “caput” ¢ inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que dispSem “in verbis™

2 Segundo Silvio Roberto Seixas Rego “O inciso XXI do art. 37 da Constituigao Federal de 1988 determina que a Administragao
Pablica, aqui em sentido lato, somente podera contratar obras, servigos, efetuar compras e alienagoes, através de procedimento
licitatorio com vistas a obter a proposta mais vantajosa e proposcionar tratamento igualitirio entre aqueles interessados em
contratar com a Administracdo. (..) Em breve sintese, no direito positivo privado nacional, os particulares contratam ¢ se
obrigam com fundamento na teoria da autonomia da vontade, valendo dizer, contratam aquilo que do seu ponto de vista
parecar-lhes mais vantajoso e que ndo sefa proibido por lei. Assim, o particular pode contratar aquilo que desejar, desde que o
objeto de contrato scfa licito. Desse modo, exsurge que 2 vontade livremente manifestada dos particulares, com algumas
excegBes, os vinculam aos termos do combinado, ou seja, obrigam-se mutuamente diante do pactuado, cabendo a cada um
cumprir com a sua contraprestacdo. Todavia, diverso ocorre quando o particular contrata com a Administragio Publica. Nestes
casos, o interessado responde ao chamamento do ente, submetenda-se a condigbes previamente estabelecidas pelo Edital.
Decorre dai que, muito embora a sua vontade também se manifeste, esta manifestagio somente se da no sentido de querer ou
nio contratar, pois as condiches pré-contratuais e da contratagdo propriamente dita sao previamente estipuladas pela
Administrag3o. Dai, o porqué, as relagoes contraluais enlre a Administragio e o particolar {0 administrado) sdo reguladas por
normas do Direito Administrativo, valendo dizer, normas do Direita Piblico onde o interesse do particufar sucumbe frente a
supremaciz e indisponibilidade do interesse publico.

Assim, o ente publico no exercicio da sua fungdo admirnistrativa para contratar, deve convocar, chamar, como regra geral, e a
fim de se obter uma maior vantagem, seja técnica ou econdmica, a maior quantidade possivel de interessados, que atendendo
tal chamamento estardo aceitando previamente as condigbes do contrato estabelecido pelo ente. (Processo licitatdrio:
contraditorio e ampla defesa: doutrina e jurisprudéncia, , 2003, p. 77/78) '

3

5 MEIRELLES, Tely Lopes. Licitacin e Contrato Administrative 13* Ed, 2002 - p. 25

+ MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curse de Direito Administrativo - p. 466
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Uido, dos Estados,
de Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdp contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cliusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permilird as exigéncias de
gualificacio técnica e econdmica fndispensdveis a garantin do cumprimento das obrigacoes.”

Em nivel infraconstitucional, as aquisi¢bes ¢ contratacdes efetuadas pela
Administracdo Pablica subordinam-se a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, também, denominada
Estatuto das Licitagdes e Contratos, ou, simplesmente, Lei das Licitagoes e Contratos, como estabelece
o seu art. 12, “in verbis”:

“Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitages e contratos administrativos pertinentes
a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagtes e locagdes no dmbito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo wnice. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da administragdo diretn, os
Sundos especiais, as autarquigs, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as socicdades de
economia mista e demais entidades controladas diveta oy indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Munictpios.”

Assim sendo, 0 caso em tela deverd estar balizado pelo que dispde a Lei n.
8.666/93, denominada Lei das Licitagbes e Contratos, que rege as aquisicOes efetnadas pela
Administraggo Pablica federal, estadual, municipal ¢ do distrito federal em conjunto com a Lei n.
10.520/2002, sendo necessiria, em primeiro lugar, definir o que sdo bens e servigos comuns ¢ a
verificacdo da viabilidade de adogdo do pregio.

21. DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

No direito brasileiro, a licitacdo ¢€ a regra, sendo obrigatéria sua ado¢ao, pela
Administragio Pablica, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo,
estabelecidos na legislacao ordindria.

Nao se pode confundir dispensa de licitagdo com inexigibilidade de licitagao;
no primeiro caso, o objeto é licitdvel, apenas permitindo-se que a Administracido, em determinados
casos, dispense o procedimento licitatorio; no segundo, o objeto nao é licitavel, tendo em vista a
ocorréncia de casos~em que existe inviabilidade material ou juridica de competigdo, 0 que tormna a
licitagao impossivel.
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Na hoje vigente Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (art, 25), a lista dos casos
de inexigibilidade de licitacio é meramente exemplificativa, ou seja, o que comanda a inexigibilidade
€ a inviabilidade de competigdo, sendo apenas exemplificativos os casos a seguir arrolados. A tnica
afirmagdo no sentido de que tal lista é taxativa encontra-se em José Cretella Junior {op. cit.), sem
qualquer justificacdo e em total descompasso com o texto legal.

Nao incide, nos casos de inexigibilidade de licitagio, o dever de licitar. A nio
realizaciio da licitaciio decorre nao de razdo de conveniéneia administrativa, mas da inviabilidade de
competicao. Repito: a Lei ndo cria hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, decorrentes de situactes de
inviabilidade de competicao.

Logo, ndo apenas os objetos exemplificados nos trés incisos do artigo 25
devem ser contratados pela Administracio independentemente de licitagio.

Quanto aqueles, a inviabilidade de competigdo ¢ declarada expressamente
pelo texto normativo.

Sempre que, no entanto, qualquer situagdo de inviabilidade de competigio
se manifestar no mundo do ser, disso decorrera, necessariamente, a inexigibilidade de licitacio.

Torno a insisti a inexigibilidade de licitagio decorre de situacoes de
inviabilidade de competicdn, como se manifestern no mundo dos fatos. Incumbird a Administragio,
em cada caso se distinto dos enunciados nas trés hipdteses exemplificadas no artigo 25, demonstrar a
efetiva verificacdo dessa situagdo de fato.

Segundo o mestre Hely Lopes Meirelles (2007, p. 286):
& y Lop P

Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrindrio, sio os prestados
por quem, além da habilitagdo técnica e profissional - exigida para os servigos técnicos
profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissio, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés graduagio ou de estagios de
aperfeicoamento.

Numa primeira andlise, conforme preceitua o art. 13, § lo. da Lei n°.
8.666/93, esses servigos deverao ser contratados por meio da modalidade concurso. No entanto,
quando esses servigos forem prestados por profissionais técnicos especializados ou empresas, ambos
com notoria especializacio, passam a configurar as hipéteses de inexigibilidade de licitagio. Face a
essas caracteristicas, tais servicos adquirem uma natureza de singularidade e a Administracio Piiblica
pode buscar esses profissionais ou empresas para executar seus contratos.

»

E o que nos ensina o professor Adilson Abreu Dallari (DALL 2003,
p.50):
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Nem todo servigo técnico especializado enseja a pura e simples dispensa de licitaggo.
Existem servicos que, nao obstante requeiram acentuada habilitagao técnica, podem ser
realizados por uma pluralidade de profissionais ou empresas especializadas,
indistintamente. A dispensa de licitagdo s6 podera ocorrer quando um servigo técnico se
tornar singular, ou seja, quando o fator determinante da contratagio for o seu executante,
isto é, quando nao for indiferente ou irrelevante a pessva, o grupo de pessvas ou a
empresa executante.

Nessa mesma esteira temos Margal Justen Fitho {1994, p. 170 e 172):

Os requisitos subjetivos do contratado decorrem dirctamente da causa motivadora da
inexigibilidade da licitagdo. Nao se aplica o procedimento formal da licitagdo porque o
servigo téenico cientifico apresenta peculiaridades que o tornam especifico, singular e
inconfundivel. Logo, somente particulares habilitados e capacitados poderdo desenvolver
o servico de modo satisfatério. Se qualquer particular estivesse capacitado a
desempenhar satisfatoriamente o servico, ndo se caracterizaria ele como especializado,
singular e inconfundivel.

A singularidade também € definida por Celso Antdnio Bandeira de Mello
(2003, p- 500 e 502):

Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigio intelectual, artistica, ou a argiicia de
quem o exccuta, atributos, estes, que sao precisamente os que a Administragdo reputa
conveniente € necessita para a satisfagio do interesse puiblico em causa.

Portanto, a notoriedade conceituada no § lo. do art. 25, constitui-se num
requisito a ser verificado pelo administrador, para se caracterizar a inexigibilidade de licitacdo.

Entdo, evidenciada a inviabilidade de competicao, estara, o proprio interesse
publico, a impor o afastamento do procedimento licitatorio.

Cumpre verificarmos se estamos, no caso, diante de concregdo da hipétese
prevista no inciso I do artigo 25 da Lei n? 8.666/93, na qual, como vimos, a inviabilidade competicio é
declarada expressamente pelo texto normativo. Passo, para tanto, a considerar os subsidios contidos
na justificativa em anexo a consulta.

2.2. JUSTIFICATIVA O

- p.Sdet5
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Quanto a justificativa a mesma fora encartada aos autos e demonstram a

necessidade e adequagao do instrumento ao ordenamento juridico, vejamos:

L.]

Para respaldar a sua pretensdo, esta Comissdo traz aos autos do sobredito processo
pecas [undamentais: proposta de servigos ¢ documentos daquela empresa que se pretende
contratar, além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competigio, ainds assim, é inexigivel o Processo
Licilatério, em razdo dos requisitos, tedos voltados para o objeto do contrato, bem como para a
pessoa do futuro contratado.

Instado a s¢ manifestar, esta Comissio vem apresentar a Jjustificativa de
inexigibilidade de lcitagio sub examine, 0 que faz nos seguintes termos:

A Lei n® 8.666/93, no art. 25, I e §1° dispBe, in verbis:

“Art, 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competi¢do, em especial;

()

1T — para a contratag@o de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializago, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade ou divulgagio;

()

§1° - Considera-se de notdria especializagio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua cspccialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado 2 plena satisfagdo do objcto do contrato. ”

Ja o suso-aludido artigo 13, et seu inciso I, comn a redagdo iniroduzida pela Lei n®
8.883/94, esclarece-nos:

“Art, 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabathos relativos a;

()

HT -~ assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
finunceiras ou tributdrias; ™

Em seguida, o mesmo diploma lcgal ecstabelece as condicdcs formaiy para a
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composigdo do processo de inexigibilidade de ficitacdo (ex vi do art. 26, pardgrafo finico, da Lei n®
8.666/93); Ei-las: '

1 - Razio da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que a SMTT de Itabaiana, por forga da Constituigdo Federal, se sujeita
a0 Estatuto das Licitagoes e Contratos, mixime quando sc utiliza de recursos provenientes da
Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre & necessario, ou possivel, instaurar-se
um procedimento licitatdrio {0 que ccorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no cntanto, a Lei n®

8.666/93 cxcepeiona casos em que esta & dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situacdo em que csta ndo € viavel ou,
em sendo viavel, compete ao carater discriciondrio do administrador realizé-la ou ndo, tendo em
vista o interesse piiblico ¢ visando o bem comum. Ou sgja, a licitagio mexigivel pode vir a ser uma
obrigagiv, a depender das circunstincias do caso concreto ¢ da altivez dos bens juridicos a serem
protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitaghes € contratos administrativos
estabelece critérios objetivos pura a contragdo direta. E & sob a Optica desses critérios
infraconstifuctonals que esta Comissdo demonstrard a situagdo de inexigibilidade de licitagdo que
ora se¢ apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessdrio para uma
contratacdo dircta nos moldes do art. 25, Il da Lei de Licitagdes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Femandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competi¢do ocotrera na forma desse inciso
se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem
ser examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

® gue se trate de servigo téenico;

= guc o scrvigo cstcja clencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93;

= que o servigo apresente determinada singularidade;

" gue o servico ndo seja de publicidade e divulgacio.

b) referentes ao contratado:

* gue o profissional detenha a habilitagdo pertinente;

= que o profissional ou cmpresa possua cspecializacio na
realizacdo do objeto pretendido;

= quc a especializacio seja notdria;

* gue a notdria especializagfio esteja intimamente relacionada
com a singularidade pretendida hela Administragio.” ”

S in FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitagao. Forum,
p.7de t5
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Analisando-se, agora, passo a passo, os requisitos exigidos para se¢ configurar a
inexigibilidadc, vé-se que tanto o objcto do contrato — contratacio de empresa prestadora de
servicos_de assessoria ¢ consultoria técnica especializada na drea de licitagdes, convénios ¢
contratos administrativos ~ quatto i empresa que se pretende countratar -~ CAT -- Consultoria
Assessoria e Contabilidade Pablica Ltda. — preenchem os mesmos, conforme a farla documentagio
apresentada e como vemos, a scguir.

Assim, de cada um dos requisitos precstabelecidos, temos:

Referentes ao objeto do contrato

> Que se trate de servigo téenico — O
servigo técmico é todo aguele em que se exige uma habilitagdo para scr rcalizado. Nio se trata,
simplesmente, da realizagdo de um mero servigo comum; pelo contrario, é algo que exige certo
conhecimento para a sua rcalizaciio. Ora, a asscssoria ¢ consultoria técnica especializada na drea
de licitagdes, convénios ¢ contratos administrativos niio ¢ um servigo comum; ¢ wm servigo .
altamente téenica, profissional e especializado, principalmente em virtude da sua complexidade.
Hely Lopes Meirelles, com lapidar clareza, assere:

“Scrvigos téenicos profissionais sdo todos aqueles que exigem
habilitagdo legal para a sua execugdo. Essa habilitacdo varia
desde o simples registro do profissional ou firma na repartigdo
administrativa competente, até o diploma de curso superior
oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servigo técnico é
a privatividade dec sua exccugdo por profissional habilitado,
seja ele um mero artifice, um técnico de grau médio ou um
diplomado cm escola superior. ”

E. nesse diapasio, complementa:

“Além da habilitagdo técnica ¢ profissional normal, sio
realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio
da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de
pos-graduagdo ou de estagios de aperfeicoamento. Sdo servigos
de alta cspeeializacdo ¢ conhecimentos pouco difundidos entre
os demais técnicos da mesma profissdo. Esses conhecimentos
podem ser cientificos ou tecnofdgicos, vale dizer, de ciéncia
pura ou dc ciéncia aplicada ao desenvolvimente das atividades
humanas e ds exigéncias do progresso social e econdmico cm
todos os seus aspectos.”

Ora, ¢ inegavel que o problema da falta de assessoria e consultoria técnica para a
execugdo de servigos de licitagdes e contratos, dentre outros como os convénios, dos Orgios
Piblicos, incluindo esta Superintendéncia, é uma das grandes preocupacbes dos gestores
modernos, especialmente no que tange a realizacdo de procedimentos licilatorios, além de outros
como prestagdo de contas, & guisa de melhorias na aplicagdo dos recursos da Superintendéncia ¢
para o perfeito cumprimento do mandato que thes fora outorgado e, consequentemente, para

melhoria da qualidade de vida da populacdo; a realizacdo desses servigos, assim, exige uma

§ in MEIRELLES, H ely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros,
p8dels
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habilitacdo a sua realizagdo, ¢ os técnicos da CAT possuem a necessdria ¢ competente habilitacdo

& sua rcalizacdo; portanto, servigo a ser contratado ¢ cminentemente técnico, profissional €
especializado.

> Que o servico esteja elencade no art. 13,
da Lei n° B.666/93 — Este artigo clenca diversos tipos de servigos técnicos profissionais
especializados e, dentre cles, o inciso HI contempla assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias. O servico a scr contratado — servigos de assessoria ¢
consultoria técnica especializada na drea de licitagdes, convémios ¢ contratos administrativos —
cntin, cstd contemplado naquele artigo: assessorias ou consultorias téenicas. Valendo-nos do
Professor Margal Justen Filho, para o completo esclarecimento, temos:

“Embora a letra da Lei sc refira, basicamente, a atividudes
consultivas ¢ tedricas, o art. 13 abrange também as atividades
executivas daquelas derivadas. Como observa [lely Lopes
Meirelles, sdo servigos técnicos tanto os guc versem sobre o
planejamento, a programag¢io ¢ a elaboragio de estudos e
projetos, como os que envolvam a execu¢do ou prestagdo de
servigos propriamente ditos. Muitas vezes, o servigo técnico
profissional especializado sc cxaure na atividade consultiva,
scndo viave! a execugdo através de outrem, 7

Continuando:

“Ja o inc. I refere-se, primeiramente, as atividades de
aplicagio do conhecimento sobre os fatos, visando a cxtrair
conclusdes e fornecer subsidios nccessarvios as decisdes da
Administra¢do. ”

F, complementando, assevera:

“Em todos 05 casos, 0 servigo visa a instrumentalizar as
decisdes da Administracdo, ministrando-lhe subsidios de
natureza técnica acerca das circunsidncias relevantes para uma
decisdo. » 7

Portanto, a assessoria ¢ consultoria técnica estio devidamente formalizadas no inciso
HI do art. 13 da Lei n® §.666/93, nao restando qualguer divida nessc sentido.
> Que o servico apresente determinada
singularidade — O servigo a ser contratado possui a singularidade exigida para ser enquadrado
como inexigivel. A assessoria e consultoria técnica para a cxccugdo de servigos de licitagdes ¢
contratos, dentre outros, possui toda uma especificidade, pois ¢ destinado a otimizar o andamentos
dos scrvigos desenvolvidos por esta Superintend@ncia, scrvigos esses que apresentam determinada
singularidade, como « assessoria na realizagdo de procedimentos licitatérios, contratos, convénips,
pareceres, orientagSes jurldicas, auxilio a Comissdes de Licitagdo, o treinamento para funciondrios
das unidades assistidas, o acompanhamento de Processos oriundos dos Tribunais de Contas da
Unido e dos Estades, além de outros que tomariam a enumeracio demasiadamente pxtensiva.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos: !:

7 in JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitugées e Contratos Administrativos. Dialétic

so— podeis
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“A singularidade, como textualmentc cstabelece a lei, € do
objcto do contrato; é o servigo pretendido pela Administragio
que € singular, ¢ nio o executor do servigo. Alids, todo
profissional € singular, posto que esse atributo ¢ préprio da
natureza humana.

Singular é a caracteristica do objcto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presenga de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. A singularidade ndo esti associada a
nogdo de preco, de dimensdes, de localidade, de cor ou de
forma, » *

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratagio ¢ deveras singular: a assessoria
e consultoria écnica para a exccugdo de servigos de licitagdes, convénios e contratos, dentre
outros, ¢ demasiadamente técnica e especifica, principalmente nesse dmbito aqui tratado: destinada
a Orgios Publicos. A licitagdo, per si, pode até aparentar alguma simplicidadc; entretanto, guando
se adentra na seara publica, o servigo passa ser singular e especifico, que possuem todo um rito .
diferenciado ¢ um trdmite especial que os programas de informética ndo chegam a contemplar ¢,
quicd até, poucos profissionais conhegam. Ademais, chega a ser invidvel a licitagdo, porquanto
alguns dos servigos a serem executados sfo impares, dependentes de alta especificidade tdenica
para executd-los, tornando-os, destarte, singulares, nio permitindo, assim, comparagdes, por
serem, também, individualizados e peculiarizados, de acordo com cada profissional, sendo que a
empresa contratada possui cxperiéncia nesse campo, por j& o ter realizado antcriormente, por
diversas e incontdveis vezes, com resultados plenamente satisfatdrios. Valemo-nos, mais uma vez,
de Margal:

“Inviabiliza-se a comparagdo, pois cada profissional presiador
de servico dd-lhe configuragdo personalissima. Logo. a
ficitacdo se lorna inexigivel por singulavidade do objeto em
vista da impossibilidade de julgamento objetivo. Acerca du
questdo, merece transcricdo do pensamento de Celso Antdnio
Bandeira de Mello, no sentido de que “... sdo singulares todas
as produgdes intelectuals, realizadas isolada ou conjuntamenie
— por equipe — sempre gue 0 (rabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal {ou coletiva) ex{)ressada em caracleristicas
cientificas, técnicus oun arlisticas ”

Novamente, trazemos 2 baila a problemdtica dos Orgdos Publicos. E-se preciso ter
experiéncia e conhecimento para sc fidar com esse tipo de assunto. Portanto, quanto & sua naturcza
singular, € a mesma indiscutivel, posto que o objeto, em alguns dos casos, é de caracteristica Unica
¢ peculiar, como a assessoria as Licitagoes, Contratos e Convénios bem como as suas prestagdes
dc contas, ndo obstante o imensurdvel cunho social do mesmo, refietido na qualidade do trabalho e
seguranga das decisdes para os prefeitos. Vale ressaltar, desta forma, por oportune, o entendimento
de Margal Justen Filho acerca do assunto:

“A  singularidade do objeto consiste, na verdade, na
singulavidade (peculiavidade) do interesse piiblico a ser
satisfeito. 4 raiz da inexigibilidode da licitacdo reside na

8 Ob. Cit.
¥ Ob. Cit.
pi0de 15
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necessidade a ser atendida e ndo no objeto ofertadv. Oy sefa,
ndo é'o objeto que é singular, mas o intevesse publico
concreto. A singulavidade do okbjeto contratado é reflexo da
especialidade do interesse piblico.” '

Devemos, entdo, nesse ponto, para finalizar o tema, cncarar a questio da definigio
da singularidade do objeto em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a huz
do interesse plblico ¢ visar 4 realizagio do bem comum. E, assim, podemos constatar,
hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da contratagdo, pois a assessoria ¢
consultoria técnica para a execugdo de servigos de licitacdes e contratos, dentre outros, possui,
inegavelmente, interesse piiblico, no sentido de aperfeigoar e respaldar as decisdes tomadas pelos
gestorcs publicos, no caso em teta, do Superintendentc da SMTT de Itabaiana, decisdes tais de
interesse dos cidaddos, representados pelos seus prepostos, no sentido de viabilizar projetos
especificos (singulares) em prol dos cidaddos itabaiancnses, otimizando sua qualidade de vida;
portanto, o objcto ¢, eminentemente, de interesse pliblico e visa a realizacio do hem comum, sendo
também, pelo exposto, singular.

» Que o servigo nde seja de publicidade e
divulgagiio — Ora, ¢ de uma clareza de docr nos olhos gue o servigo aqui a ser contratado nio sc
trata de publicidade e divulgagdo, mas, sim, de assessoria e consultoria téenica, elencado no art.
13, TIE da Lei de Licitagdes ¢ Contratos, dispensando-se, desta forma, maiores comentirios a
respeito, ante os comentarios acima jd dispensados ao assunto.

Referentes ao contratado

# Que o profissional detenha a habilitacio pertinente — Para a realizacdo do
objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impde € gue o futuro contratado possua habilitagio
técnica. Uma vez que a lei se refere a servigo Lécnico, a habilitagio constitui-se na capacidade
legal para a realizagdo do scrvigo, atendendo aos requisitos legais no caso. Os profissignais a
serem_contratados, por intermédio da empresa CAT — Consulioria, Assessoria e Contabilidade
Publica Ltda, possuem a necessaria habilitagio, pertinente a realizagdo dos servigos, conforme se
pode atestar dos seus Curriculum Vitae anexos, bem como a formagio de cada profissional, de
acordo com a relagdo acostada. E, como se ndo fosse suficiente, é neccssdrio csclarecer, ainda, que
esses profissionais serdo os responsaveis, diretamente, pela execugdo dos servigos que se propde a
empresa a prestar, atendendo, portanto, o preceito disposto no art. 13, §3° da Lei n° 8.666/93.

» Que o profissional ou empresa possua especializacio na realizacio do
vhieto pretendido — Para que se opere, legitimamente, a contratagdio dircta nos moldes aqui
pretendidos, faz-se necessdrio, ainda, quc o profissional ou empresa possua especializagio na
realizacio do objeto pretendido. Essa especializagdo di-sc pelo esmudo ou desenvolvimento
especial de certa arte ou ciéncia, de forma particularizada. E. novamente, contatumos que a CAT &

ossuidora da_mesma, pelas atividades desenvolvidas ao longo do seu trabalhe e intimamente
relacionadas com o objeto_contratado, bem como pelas agdes de seus profissionais. Sio muitos
anos na prestagio desses servigos para diversos Orgios Pablicos, aprimorando-se a cada ano, e
consolidando-se no mercado de wrabalho como uma empresa devidamente reconhecida e notoria,
que prima pela qualidade total de seus servi¢os. Para arrematarmos a questdo, trazemos a lume os
ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acerca do assunto:

“Enquanto a habilitagio é um rcquisito objetivo, demonstrivel

® Ob, Cit. ) U
—— —— pildels
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mediante documentagido propria, a especializa¢io é de indole
subjetiva, no sentido de scr um atributo ligado ao agente,
profissional ou empresa ¢ ndo possui forma legal propria,
exclusiva, especifica de documentagdo. ™

E, concluindo:
“A especializagdo, como indica a propria palavra, sc faz no
dirccionamento, na busca do conhecimento € no
desenvolvimento de certa atividade. ”

# Que a especializagiio sefa notoria - Com relago 4 notdria especializagio, esta
se torna evidente mediante a constatagio da realizagdo de indmeros servigos anteriores, cujos
objetos eram idénticos aos aqui contratados, a exemplo de asscssoria e consultoria para os mais
diversos orgdos publicos, no desenvolvimento de suas fungdes primdrias, como Assessoria na
elaboracdo de projeto de Leis; Treinamento para funciondrios das unidades assistidas;
Asscssoramento as licitagdes e Convénios bem como as suas prestagics de contas;
Acompanhamento de Processos oriundos do TC da Unido e dos Estados; Elaboragdo da Prestacio .
de Confas para encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado ¢ Cémara Municipal;
Informagdo das novidades oriundas do TCE e Orgios da administracdo Publica; Assessotia na
| aplicacdo dc Recursos da Saiide ¢ Educag¢do de demais dreas, participacdo de scus funcionirios em
cursos de especializago, etc., sendo essc palco mais que comprobatorio e indispensdvel 3 afericio
da capacidade técnica e notdria especializagdo da CAT — Consultoria, Assessoria ¢ Contabilidade
Publica Ltda. Parafraseando o mestre Marcal, acerca da notdria especializagdo:

“A primeira exigéncia, entdio, é o profissional a scr contratado
apresentar  objetivamente  as  condigdes de atender s
necessidades da Administragdo. Tratando-se de servigos
Iéenicos-cientificos especializados, o exercicio dos servigos
pressupde, de ordindrio, certos requisitos formais. Assim, a
conclusio de cursos, a participagdo em certos organismos
voltados & atividade especializada, o decsenvolvimento de
scrvigos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de
obras literdrias (técnico-cicntificas, se for o caso), o exercicio
do magistério superior, a premiagio por servigos similarcs, a
existéncia de aparclhamento especifico, a organizagio de
equipe técnica, etc. Ndo hd como circunscrever exaustivamente
as evidéncias da capacitacdo objetiva do contratado para
prestar o servico. O tema dependerd do tipo e das
peculiaridades do servigo técnico cientifico, assim como da
profissdo exercitada. No entanto, ¢ indispensavel a existéncia
de evidéncia objetiva dessa especializacdo e capacitacio do
escolhido. ”

E assevera:
“A noldria especializagio .consiste, entdio, nesse juizo difuso

acerca da qualificagdo do sujeilo para desempenho da atividade
objeto da contratacio, * 2

1 Ob. Cit.
2 Ob. Cit. )
—— D p.l2dets
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» Que a notoria especializaciio esteja intimamente relacionada com 2z
singularidade pretendida pela Administragie — Por fim, ¢ facil de constatar que a netoria
especializagdo da empresa contratada ndo somente esta intimamente relacionada com a
singularidade pretendida, mas & parte integrante dessa contratagio. A CAT — Consultoria

Assessoria ¢ Contabilidade Piblica Ltda. possui notdria_especializacio relativa 3 assessoria ¢
consuitoria, como o prépric nome j4 o diz e conforme ja demonstrado. € aqui scra contratada para

assessoria ¢ consultoria téenica para a cxccucdo de servigos de licitacdes ¢ contratos, dentre outros
14 enumerados. O objeto singular buscado, nesse desiderato de pleno interesse piiblico, & 0 mesmo
da notoria especializacdo. Tmpossivel de se haver correlagio mais intima! Para finalizar, o
posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Por oportuno, insta ressaltar que a notdria especializagio do
futuro contratado deve estar associada ao objeto pretendido
pela  Administracido ¢ ser suficiente para atender 2
singularidade imposta pelo interesse piblico.

E finaliza;

“Deve haver sempre intima correlagio entre a especializacio e
a singularidade do objeto. * *

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagdo dircta nos moldes do art.
25, Tl da Let n° 8.666/93, vejamos, agora, as condigbes formais para a composicao do processo de
inexigibilidade de licitagao.

1 - Razio da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da empresa CAT —
Consulioria, Asscssoria ¢ Contahilidade Publica Ltda. ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de
que ela se enquadra, perfeitamente, nos dispositivos cnumerados na Lei de Licitagdes ¢ Contratos,
consoante o ji exaustivamente demonstrado acima, como conditiv sine qua non a conlratagio
direta. E ndo somente por isso; € empresa detentora de profissionais cxpericntes, capacitados e
gabaritados para o scrvigo pretendido, que € de interesse plblico e visando a realizagio do bem
comum, com arapla experiéncia nessa area, possuindo intima relagdo com o objeto gue aqui se
contratado, sendo, desta forma, indiscutivelmente, a mais indicada. Cabe, ainda, rcitcrar que o
servigo aqui a ser contratado encontra acolhida na Legislagdo de Licitagdes e Contratos, em seu
artigo 13, inciso IfL

2 - Justificativa do prego — Para que algo seja compativel com outro, é preciso que
haja uma coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum; assirn, para que um prego seja
compativel com o de mercado, ¢ preciso que exista, pelo menos, outra empresa, de mesmo porie e
capacidade, que preste, exatamente, 0 MeSMO Servigy € apresente um preco similar ao primeiro.
No_caso da CAT — Consultoria, Asscssoria ¢ Contabilidade Piblica Ltda., alguns dos servigos
prestados_ sdo lnicos e especializados, ndo cabendo, portanto, comparativos, verificados,
facilmente, pela unicidade e individualidade dos servigos a serem prestados, tornando seus pregos,
pela niio coexisténcia, impossiveis de comparagio, em virtude da especificidade, dos profissionais,
e ndo pelo valor, entretanto pregos justas, dentro de pardmetros aceitaveis e no mesmo patamar dos
precos praticados por outras empresas, de acordo com consulta verbal realizada. Ademais, o
servigo a ser executado ¢ impar e depende de alta especificidade técnica para executd-lo, tornando-
o singular, ndo permitindo, assim, comparagdes, por ser, também, individualizado e peculiarizado,

" 0b. Cit.
IS p-13dels
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de acordo com cada profissional que o realize, pois, como bem abtempera o Prof. Jorge Ulisses,
“todo profissional é singular, posic que esse atributo é proprio da natureza humana”, sendo que
os profissionais 4 serem contratados, por fntermédio da CAT, possuem conhecimento profundo
nesse campo, levando-sc cm consideragio a sua vasta experiéncia. Ademais, os precos
apresentados pelos servigos a serem prestados encontram-se dentro de pardmetros accitaveis ¢ de
acordo com os praticados no mercado.

Reponta extreme de diavidas, portanto, que a sitag30 que se nos apresenta,
conforme aqui exaustiva e extensivamente demonstrada ¢, tipicamente, de Inexigibilidade dc
Licitagdo. E, nesse diapasdo, ¢-se permitido ao administrador afastar-se da licitagdo, mediante a
relevineia do interesse publico, do bem comum e da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal, a
Constituigdo tutela outros principios, além do da igualdade. Para rcspaldar esse entendimento,
trazemos a baila as ligdes do Tribunal de Contas da Uniao:

“(..) 0 Administrador deve, na situagdo do inciso Il do art. 23,
escolher o mais adequado a satisfacdo do objeto. O legislador
admitiu, no caso, a existéncia de outros menos adequados, e .
colocou, portanto, sob o poder discriciondrio do
Administrador a escolha do contratado. sob a devida e
indispensavel motivagdo, inclusive quanto ao prego, ao prazo
e, principalmente, o aspectn do interesse piublico, que devera
estar acima de qualquer outra razdo. ” *

Por fim, ndo finalmente, diante da tundamentagio fatico~juridica, e:

Considerando a necessidade da contratagdo de servicos de assessoria e consultoria
técnica especializada na 4rea de licitagdes, convénios ¢ contratos administrativos;

Considerando que a contratagdo desses servigos decorre da necessidade de
organizagdo de praticas e procedimentos administrativos e legais, mediante o prévio e necessdrio
acompanhamento e assgssoramento;

‘onsiderando que essas praticas e procedimentos envolvem execugdo or¢amentaria,
financeira ¢ patrimonial, bem como contratagia de servigos, obras ¢ fornecimento;

Considerando que esta Superintendéncia nfo possui pessoal proprio para a
realizacdo desses scrvigos, talvez pela falta de qualificacio do mesmo ou, ainda, pela constante
mudanga da legislagdo, o que exige uma completa e perfeita assessoria técnica, no inluito de dar
seguranga e abalizar as decisdes tomadas;

Considerando que a CAT — Consultoria, Assessoria e Contabilidade Phblica Ltda. é
uma empresa ja firmada no mercado sergipano ho ramo de consultoria € licitagtes, ja possuindo
muitos anos de experiéncia;

Considerando que o pessoal técnico especializado gque compde a empresa CAT —
Consultoria, Assessoria e Contabilidade Publica Ltda. possui a pertinente ¢ necessdria

especializagdo técnica para o desenvolvimento dos servigos; \\

" Acdrdio 204/2005 — Plenario - TCU
p.14d de 15
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Considerando _que a estrutura fisica da CAT — Consultorid, Assessoria e
Contabilidade Publica Ltda., além dos equipamentos gue guarnecem a cmpresa, atcndem

plenamente, as necessidades desta Supcrintendéneia;

Considerando, por derradeiro, a necessidade de pdr cm funcionamento esse servico,
posto_quc_esscncial ao andamento dos trabalhos aqui executados, é gue, pelo exposto, faz-se
necessaria a contratacio da CAT — Consultoria, Assessoria e Contabilidade Pablica Ltda, empresa
prestadora_de servicos de assessoria_e consultoria téenica especializada na area de licitagdes,
convénios e contratos admunistrativos.

Finalmente, porém nao menos importante, ex posistis, opina a Comissao Permanente
de Licitacio da SMTT dc Itabaiana pela contratacdo direta dos servicos da Proponente — CAT —
Consultoria, Assessoria ¢ Contabilidade Piblica Ltda, ~ sem o precedente Processo Licitatorio, ex
vi do art. 25, T, ¢/c art. 13, Il ¢ §3° ¢ art. 26, pardgrafo anico, IT e IIL, todos da Lei n° 8.666/93,
em sua atual redacdo.

[..]

Analisando a justificativa apresentada, verifica-se que © requerimento

formulado se restringe a prorrogacao de prazo, sem aditamento de seu valor, e, dessa forma,
amoldando-se perfeitamente a presente pretensio no que prescreve o art. 57, Inciso Il e 0 § 2%, da Lei

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, diante da possibilidade e justificativa ¢ dada a

conveniéncia e oportunidade 3 Administracdo promover o certame e posterior contratagao, desde que
observado o limite prudencial e 0 or¢amento publico, encaminhem-se 0s autos ao Superintendente da
Autarquia para conthecimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideragdo superior.

Itabaiana/SE, 02 de janeiro de 2023.

2% JOSE ALVES SANTANA DE OLIVEIRA

s Procurador Municipal
OAB/SE n® 485-B
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