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FSTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ITABALANA ’
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PREVIO N°.0442022

INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO. DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE_SERVICOS
DE _ASSESSORIA, CONSULTORIA TECNICA
ESPECIALIZADA NA AREA DE LICITACOES F
CONTRATOS _ ADMINISTRATIVOS,  LEI
8.666/93, PARA SUPRIR A NECESSIDADE DA
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E TRANSPORTE DE ITABAIANA - .
SMTT.

1. CONSULTA

[rata-se de encaminhamento para analise desta Assessoria Juridico-
de assessoria, consultoria técnica especializada na drea de Licitagdes_e Contratos
Administrativos, LEl 8.666/93, para suprir a necessidade da Superintendéncia_Municipal de
Iransito e Transporte de Itabaiana.

F a sintese da consulta.,

Praga Fausto Cardoso, n® 12, Centro, Itabaiana/SE CEP 495C0-000
Telefax: 79} 3431-3701 www.itabarana,se.gov.br
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2. PARECER

O Estado’ tem como objetiv o o atendimento ao interesse publico. Para
alingir esse objetivo, muitas vezes precisa contratar com terceiros para a realizagio de obras
€ Servigos e aquisigao de bens. No entanto, diversamente do que ocorre na iniciativa privada,
o agente publico ndo ¢ livre para contratar com quem lhe aprouver, mas seus contratos
dependem, via de regra, de um procedimento seletivo.

Hely Topes Meirelles conceitua licitagdo comao:

n procedinento admomstradieo medante o guad a Adwistragage Publica seleaona a
propostd mais vataiose para o condraly de o sen Diteresse Visa Propucar guals
oportindades aes ane desepun contratar com v Poder Publico, dentro dos padries
previariente estabeleados pela Admonstragae ¢ alua oopie fater de cficidnerd ¢

0

muralidade wes negoctos adnunistraticos

Ja o conceito de licitagao dado por Celso Antonio Bandeira de Mello,
enfatiza a concorrencia entre os participantes:

Licttag@o - em suma stnbese — ¢ um certame que as enbidades gocernamentars devem
promecer ¢ ne qual abvem dispueta entre os interessadas em com elas tratar deternunadas
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relagdes  de contewde patrimenmial,  para vscoller @ prepesta miats cantajosa s
conveniénas publicas Estriba se na 1dew de competigdo, a ser travada isonomicanente
entre o3 ane prechicham os atributes ¢ apluddes necessartos ae bom comprinento das
oIy ACOes e s propoenr assumr

Sendo a contratagio pretendida pela Administragio Puablica de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, como
de fato se trata, tal negocio junidico devera estar em conformidade com os ditames do art. 37,
“capnut” e inciso XXI, da Constituigdo Federal, que dispoem “in verbis”:

CArt 350 A administrag do publica diveta ¢ mdiveta de aualguer dos Poderes da Unida, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Muiapies obedecera aos prinapios de legalidade,
mipessonlidade, woralidade. publicidade ¢ chciénc e, tambem, ao seguinte:

-

XX ressuicados o8 cases especificados na lecislagic as obras servigos compras ¢
atenagdes serde contratades  mediante processo de hetagde puhiica GHC  AsseQie
reualdade de condigdes a tedos os concorrentes, com daresulas gie estabelegam obrigagoes
dv pagamcnto pantidas as condigdes efetivas da proposta nos termos da et o gual
sepenie permitrd s cvgénaas de analificagio teonca ¢ ceendnnca indispensacas a
garantia do cunmprimente das obrigagos

Fm nivel infraconstitucional, as aquisicoes ¢ contratagdes efetuadas
pela Administracio Publica subordinam-«e a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, tambem,
denominada bstatuto das Licitagdes ¢ Contratos, ou, simplesmente, Lei das Licitagdes e
Contratos, como estabelece o seu art. 17, “in verbis™

Irt Io Fsta Ler estabelece sormas corars sobre lcrtagoes e contratos adprinestratizas
rertipentes a obras sereigos industee de publicidade, compras, aliemagoes ¢ lecagoes ne
dmbute dos Paderes da Umae, dos Estados, do Distrite federal e dos Musticipios
Paragrafe wnice Suberdmanise ae regome desta Let, alem dos orgdos da adninistragdo
dircta, os fundos especiars, as antarauas, as fundagies publicas. as ewpresas publicas as
soctedades de cconemia pasta ¢ demais entidades controladas direta on idiretamente pela
Unide Istados, Distrite Federal ¢ Muniapios

Assim sendo, o caso em tela devera estar balizado pelo que dispoe a
lLei n. 8.666:93, denominada Lei das Licitagoes e Contratos, que rege as aquisigdes efetuadas
pefa Administracio Publica federal, estadual, municipal e do distrito federal em conjunto

SMELLEY Celso A donmio Barste tra e« urse de S resd Sdmamstr st - o de

Praco Fuuste Cardoso, n°12, Centro, TabaanaSk | CEP 49500-000
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com a lei n. 10.520:2002, sendo necessaria, em primeiro lugar, definir 0 que sio bens e
servigos comuns e a verificagao da viabilidade de adogao do pregio.

2.1. DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

No direito brasileiro, a livitagdo ¢ a regra, sendo obrigatoria sua
adogdo, pela Administragao Publica, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo. estabelecidos na legislagio ordinaria.

Nio se pode confundir dispensa de licitagao com inexigibilidade de
licitagao: no primeiro caso, o objeto e licitavel, apenas permitindo-se que a Administragio,
em determinados casos, dispense o procedimento licitatério, no segundo, o objeto nio e
licitavel, tendo em vista a ecorréncia de casos em que existe inviabilidade material ou
juridica de competigio, o que torna a licitagio impossivel.

Na hoje vigente Lei n= 8666, de 21 de junho de 1993 (art. 25), a hsta
dos casos de inexigibilidade de licitagho ¢ meramente exemplificativa, ou seja, o que
comanda a inexigibilidade e a inviabilidade de competigio, sendo apenas exemplificativos os
casos a seguir arrolados. A unica afirmagio no sentido de que tal lista € taxativa encontra-se
em José Cretella Junior (op. cit.), sern qualquer justificagio e em total descompasso com o
texto legal.

Ndo incide, nos casos de inevigibilidade de licitacao, o dever de
licitar. A ndo realizagdo da licitagdo decorre nae de razio de conveniéncia administrativa,
mas da inviabilidade de competi¢ao. Repito: a [ ei ndo cria hipoteses de inexigibilidade de
licitagdo, decorrentes de situacoes de inviabilidade de competigdo.

Logo, nao apenas os objetos exemplificados nos trés incisos do artigo
25 devem ser contratados pela Administragio independentemente de licitagio.

Quanto  aqueles, a  inviabilidade de competicio e declarada
expressamente pelo texto normativo.

Sempre que, no entanto, qualquer situagao de inviabilidade de
competicdo se  manifestar no mundo do ser, disso decorrerd, necessariamente, a
inexigibilidade de licitagao.

Praga Fuusto Curdaso, n*12, Centre, [tabaianw SE € EP 49%00-000
Telefux. 79)3431 9781 www itabuiana se.gos. br
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Torno a ingistir: a inexigibilidade de licitagao decorre de situacoes de
inviabilidade de competigao, como se manifestem no mundo dos fatoes, Incumbira a
Administragao, em cada caso se distinto dos enunciados nas trés hipoteses exempliticadas no
artigo 25, demonstrar a efetiva verificacdo dessa situagio de tato,

Segundo o mestre Hely [ opes Meirelles (2007, p. 286):

Sarvigos tecnicos profissionais espectalizados, no consense doutrinario, sao oy
prestados por quem, alem da habilitagio teenica e profissional - exigida para os
servigos tecnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no
evercio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou atraves de cursos de
posgraduagao ou de estagios de aperfeicoamenteo.

Numa prineira analise, conforme preceitua o art. 13, § 1o, da Lei n*.
8.666/93, esses servigos deverao ser contratados por meio da modalidade concurso. No
entanto, quando esses servigos forem prestados por profissionais técnicos especializados ou
empresas, ambos com notoria  especializagio, passam a configurar as  hipoteses de
inexigibilidade de licitagao. Face a essas caracteristicas, tais servi¢os adquirem uma natureza
de singularidade e o Administragic Pablica pode buscar esses profissionais ou empresas
para executar seus contratos.

F o que nos ensina o professor Adilson Abrea Dallari (DAL ARL
2003, p.30): '

Nem todo senvigo tecnico especializado enseja a pura e simples dispensa de
licitagdo. Existem servigos que, nie obstante requeiram acentuada habilitagio
tecnica, podem ser realizados por uma pluralidade de profissionais ou empresas
especializadas, indistintamente. A dispensa de licitagio so podera ocorrer
quando um servigo tecnico se tornar singular, ou seja, quando o fator
determinante da contratagao tor o seu executante. isto ¢, quando nio tor
indiferente ou irrelevante a pessoa, o grupo de pessoas ou a emipresa executante,

Nessa mesma esteira temos Margal Justen Filho (1994, p- 170e 172)

Os requisitos  subjetivos  do contratado  decorrem  diretamente  da  causa
mativadora da inexigibilidade da licitagao. Nido se aplica o procedimento formal
da licitagdo porque o servigo tecnicocientifico apresenta peculiaridades que o
tornam  especifico, singular ¢ inconfundivel. 1ogo, somente particulares
habilitadoes e capacitados poderao desenvolver o servigo de modo satisfatorio Se

i

Praca Fausto Cardow, n*12, Centro, ItabaianaSE | € EP 49500-000
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qualquer particular estivesse capacitado a desempenhar satisfatoriamente o
Servigo, ndo se caracterizaria ele como especializado, singular e inconfundivel.

A singularidade tambent ¢ definida por Celso Antdnio Bandeira de
Mello (2003, p. 500 e 502):

Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido comao
singular quando nele tem de interferir, como requisito de  satisfatorio
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo Jde seu
autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contribuigio intelectual, artistica, ou a arglicia de quem o evecuta, atributos,
estes, que sao precisamente os que a Administragio reputa conveniente e
necessita para a satisfagao do interesse publico em causa.

Portanto, a notoriedade conceituada no § lo. do art. 25, constitui-se
num requisito a ser verificado pelo administrador, para se caracterizar a inexigibilidade de
licitagao.

Entao, evidenciada a imviabilidade de competigio, estara, o proprio
interesse publico, a impor o afagtamento do procedimento licitatorie.

Cumpre verificarmos se estamos, no caso, diante de concregao da
hipotese prevista no indso 11 do artigo 25 da Lei n* 5.666/93, na qual, como vimos, a
inviabilidade competigio e declarada expressamente pelo texto normativo. Passo, para tanto,
a considerar os subsidios contidos na justificativa em anexo a consulta.

2.2. DO PARECER ENQUANTO INSTRUMENTO OPINATIVO

Inobstante toda a explanagio ¢ necessario esclarecer que o presente ¢
mero instrumento opinativo, um direcionamento do que deve ser observado. Veja-se o art. 42
da Lei 978499, que delimita os concertos de parecer “obrigatério” e “vinculante”,
abordande as gradagdes entre eles ¢ apontando seus efeitos no campo administrative:

“Art. 42, Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um orgio consultivo, o

parecer deverda ser emitido no prazo méximo de quinze dias, salvo norma
especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

a

Prava Fuuste Cardoso, n°12, Centra, Itabaiana/SE EP 39500-3iN)
Telefay: 79)3431-9701 | wuw itabuiana sc.gov.br
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§ 1*Se um parecer obrigatorio ¢ vinculante deixar de ser emitidoe no prazo fixado,
O pProcesso Ao tera seguimento ate a respectiva apresentagdo, responsabilizando-
se quem der causa ao atraso.

§ 2 Se um parecer obrigatério ¢ nio vinculante deixar de ser emitido no prazo
tfixado, o processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa,
sem prejuzo da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.”

Ao comentarem o referido artigo, Sergio Ferraz e Adilson Abreu
Dallari fortalecem a tese de que o parecer vinculante ¢ a4 propria decisao e, portanto,
v
descaracteriza-se absolutamente como pega opinativa:

"Parecer juridico, portanto, ¢ uma opinido teenica dada em resposta a uma
consulta, que vale pela qualidade de seu conteudo, pela sua fundamentagio, pelo
seu poder de convencimento e pela respeitabilidade cientifica de seu signatario,
mas que jamais deiva de ser ima opinido. Quem opina, sugere, aponta caminhos,
indica uma solugao, ate inditz uma decisio, mas nao decde.

I dificil entender a distingdo entre pareceres vinculantes e nio-vinculantes
contida no art. 42 da Lei 9.784, de 1999, pois parecer vinculante ndo ¢ parecer: ¢
decisao. O que pode ocorrer ¢ a extstencia de despacho normative da autoridade
superior tixando um determinado entendimento  oficial para um  assunto
especifico,  vinculando o comportamento  administrative  nos  casos
supervenientes; ndo e ¢ parecer que e vinculante, mas o despacho {decisdo) que o
tornou de observancia obrigatoria. Quando houver despacho normativo sobre
determinado assunto o ‘parecer’ dado em caso superveniente deve apenas
mencionar tal situagdo ou, ao contrario, destacar particularidades que justifiquem
para aqguele especifico e determinado caso (que e diferente da situagao-tipo que
ensejou a edigao do despacho normativo) solugio diversa.””

Fusa observagao, aplicavel a outras ilustragdes legislativas, o
corroborada pela acurada andlise doutrinaria do mestre Hely Lopes Meirelles, que assinala o

i

fato de que “o que subsiste” como ato administrativo e o ato de aprovagio; e confirma,

ainda, a tese de que o parecer somente pode ser vinculante para a Administracao, se “a lei

exigir’”,
“I ) pareceres admunistratives sdo manitestagdes de orgaos tecnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragio. O parecer tem carater meramente opinative, nao
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vinculando a Administracio ou os particulares a sua motivagio ou conclusées,
salee s aprocade por ate subseasente. Ji entio o que  subsiste como  ato
administrativo wao ¢ ¢ parceer, ptas sim o ato de s aprozagde, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatorta, negocial ou punitiva .

E preciso ressaltar que a modalidade de licitagio adequada
depende analise responsavel assim comu da inexisténcia de processo anterior com
ideéntico objeto, fato este a ser observado pela administragao publica.

Importante asseverar que esta Procuradoria atém-se, tio-
somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que
todo o procedimento deveri observar a legislagio supracitada, principalmente no
tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragao .
acerca do mérito da futura contratacio e da discricionariedade da Administragio
Piblica ao tragar os parimetros dos bens e servicos entendidos como necessarios.

3. CONCLUSAQ

Ante o exposto, diante da possibilidade ¢ justificativa ¢ dada a
conveniencia e oportunidade a Administragio promover o certame e posterior contratagdo,
desde que observado o limite prudencial e o erqamento publico, enca nunhcm -0 05 autos ao
Superintendente da Autarquia para conhecimento.

F o parecer, salvo melhor juizo.

A consideracdo superior,
5

Itabaiana/SFE,_03 de janeiro de 2022.
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