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PARECER TECNICO N° 148/2026
DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO, COM CRITERIO DE
JULGAMENTO DE MENOR PRECO, COM
ADJUDICACAO POR ITEM, COM MODO
DE DISPUTA ABERTO, SOB O SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS, NOS
TERMOS DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE
FORMAL DA DOCUMENTACAO E
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE ITABAIANA, Estado de
Sergipe, por intermeédio de sua Secretaria Municipal, que subscreve o presente parecer,
nos autos em epigrafe, em atendimento a solicitagdo de andlise acerca da regularidade
formal ¢ da admissibilidade do procedimento administrativo de Pregdo Eletrénico,
manifesta-se nos seguintes termos:

1. RELATORIO

Chega a este Controle Interno uma solicitagio de parecer técnico sobre a
viabilidade de adotar o procedimento administrativo de pregio eletronico, adotar a
modalidade Pregdo, na forma eletronica, com adogdo de critério de julgamento pelo
menor prego por item, com modo de disputa aberto, sob a forma de Registro de Pregos.
A presente contratacdo tem por finalidade a aquisi¢io de veiculos elétricos infantis,
capacetes infantis, e lona com arte impressa, bem como 6culos simulador de
embriaguez, destinados as a¢des desenvolvidas pela Coordenacio de Educagio para o
Transito da SMTT.




Folhan°__ /17
— )

/4
Os autos foram devidamente autuados e instruidos com os documentos a seguir

relacionados, relevantes para a presente anélise:

1. Documento de Formalizacdo de demanda (DFD);

2. Solicitagdo para definigdo da equipe de planejamento;

3. Portarias designando servidores para composicdo da equipe de planejamento;
4. Memorando designando responséveis pela elaboragdo do ETP e TR;

5. Estudo Técnico Preliminar (ETP);

6. Matriz de Gerenciamento de riscos;

7. Termo de Referéncia (TR);

8. Solicitacdo de Autorizagdo ETP e TR;

9. Aprovacdo e determinagdo para continuidade do processo;

10. Intengdo para Registro de Pregos;

11. Envio de oficios circulares para Intencdo de Registro de Pregos e anexos;
12. Solicitagdo para elaboracdo da Pesquisa de Pregos;

13. Relatério da Pesquisa de Pregos;

14. Pesquisa de Pregos e anexos;

15. Encaminhamento da Pesquisa de Pregos;
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. Termo de Referéncia consolidado;
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. Solicitagdo para claboracio da Estimativa de Impacto Orcamentario
Financeiro;

18. Declaracdo Sobre Estimativa de Impacto Or¢amentario Financeiro;
19. Declaracdo Sobre Aumento de Despesa;

20. Oficio solicitando a elaboracdo do Parecer Técnico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle

Interno para anélisc ¢ parecer.

2.

DA FUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O parecer emitido por este Orgdo de Controle Interno, no ambito dos procedimentos

licitatérios e das contratagbes diretas, insere-se no exercicio do controle prévio e
concomitante da regularidade e legalidade formal dos atos administrativos, em estrita
observéancia ao disposto nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem como a legislagao

infraconstitucional aplicavel, notadamente a Lei n® 14.133/2021 e normas correlatas. Talﬁ
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atuacdo encontra-se balizada pelos principios da legalidade, eficiéncia e moralidade
administrativa, restringindo-se, tecnicamente, a analise formal da instrucdo processual,
com o objetivo de aferir a conformidade dos atos praticados com o ordenamento juridico e
as normas regulamentares vigentes.

Ressalta-se que a atuacdo do Controle Interno ndo possui carater vinculante quanto
as ecscolhas técnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das informagdes
prestadas, a exatiddo do contetdo técnico dos documentos, tais como Termos de
Referéncia, Estudos Técnicos Preliminares e Editais, bem como a fidedignidade das
pesquisas de precos, sdo de responsabilidade exclusiva e indelegével do 6rgdo demandante
e de scus respectivos agentes pablicos subscritores. Compete a este Controle, portanto, nos
limites de sua atribuicdo legal e em observancia ao principio da segregacio de fungdes, a
verificagdo da existéncia, suficiéncia e regularidade formal da documentagao que instrui o
processo, sem incursdo em aspectos de natureza estritamente técnica, pericial ou
mercadologica.

Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéncia e a oportunidade da
contratacdo, assim como a defini¢do da necessidade publica e a fixagdao dos requisitos de
qualidade e desempenho, inserem-se no dmbito da discricionariedade administrativa,
permanecendo sob a inteira responsabilidade do Gestor Puablico, na qualidade de
ordenador de despesas, a quem compete a decisdo final acerca da gestdo dos recursos
publicos. Por fim, registra-se que a responsabilidade do parecerista do Controle Interno ¢é
subsididria e limitada & ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), ndac se confundindo com a
responsabilidade executiva pela condugio do certame ou pela futura execugdo contratual.

22 DA UTILIZAGCAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

A NLLC introduziu mudangas significativas na logistica para as contratagtes
publicas. Uma das principais inovagdes da nova lei reside no fato de que estabelece o
pregao como modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens ¢ servigos comuns.

O Pregdo € definido pela Lei n® 14.133/2021, no seu inciso XLI do artigo 6°, como a
“modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicio de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de “menor pre¢o” ou o de “maior desconto”.

[mportante registrar que, para os fins da nova lei, bens e servigos comuns sio
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, o pregdo possui
rito simpliticado para a licitagdo e, historicamente, sob a perspectiva estatistica, ¢ a
modalidade mais utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova Lei de Licitagdes, o Pregéo passa a scr obrigatorio para a
contratacdo de todo e qualquer bem ou servico comum, a partir de dois critérios de

julgamento: (I) menor preco; ou (II) maior desconto.
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Constata-se que a escolha da modalidade Pregido Eletrdnico se mostrou
juridicamente adequada, pois a aquisi¢do a ser contratada foi qualificada como comum pela
unidade técnica (art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n® 14.133/2021, item 1.3 do TR).

Observa-se que o pregao seguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da Lei
n° 14.133/2021), sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, como € o caso dos autos.

Nos termos do art. 6° inciso XLI, da Lei n® 14.133 /2021, o critério de julgamento para
bens ¢ servigos comuns deverd ser o de menor prego ou maior desconto, sendo adotado, no
caso concreto, o tipo menor preco com adjudica¢ao por item (item 8.1.1 do TR), o que se
mostra adequado.

Outrossim, a administragdo ptblica poderé utilizar-se de procedimentos auxiliares,
como ¢ o caso do sistema de registro de precos.

O SRP ¢ consolidado no setor piiblico como um procedimento de contratagdo que
utiliza técnicas capazes de auxiliar a formalizacdo dos registros de pregos, referente aos
produtos e/ou prestagdo de servicos.

Regulamentado para simplificar o processo de aquisicao, reduzindo a burocracia e
agilizando as futuras compras ptublicas. Segundo a Nova Lei de Licitagdes, a modalidade
de Pregao pode ser utilizada no &mbito do Sistema de Registro de Pregos.

A utilizacdo desse sistema proporciona uma gestdo mais eficiente dos recursos
publicos, permitindo a flexibilidade necessaria para atender as demandas especificas da
a aquisi¢do de veiculos elétricos infantis, capacetes infantis, e lona com arte impressa,
bem como 6culos simulador de embriaguez, destinados as a¢des desenvolvidas pela
Coordenacido de Educagio para o Trinsito da SMTT.

A Nova Lei de Licitagdes n® 14.133 /2021 fixa a possibilidade de realizacdo dos modos
de disputa em Aberto e Fechado, e ainda poderdo ser utilizados, de forma isolada ou
conjunta: '

I - Aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas
por meio de lances publicos ¢ sucessivos, crescentes ou decrescentes;

I - Fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo
até a data e hora designadas para sua divulgagdo.

A utilizagdo destes modos de disputa deve observar estritamente o disposto no Art.
30 da Lei n® 14.133/2021, que disciplina a apresentacdo de propostas e lances no rito
licitatorio.

Para o presente certame, mostra-se adequada a adogdo do modo de disputa aberto,
previsto no inciso I do referido artigo, no qual os licitantes apresentarao suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, o que se coaduna com a natureza do objeto e com o
critério de julgamento de menor prego cstabelecido no item 8.1.1 do Termo de Referéncia.
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Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto’” ao

preenchimento das exigéncias legais.
3. DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

De acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, e a IN SEGES/ME
N* 81, de 2022, a Administracdo Publica deverad produzir os documentos abaixo durante a
fase de planejamento da contratagdo:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) de risco e termo de
referéncia, vejamos:

3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-sc que foram
previstos os contettdos do art. 8" do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome da area requisitante ou
técnica com a identificacdo do responsavel e a indicacdo da data pretendida para a
conclusdo da contratacao.

3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de planejamento devera certificar-se de que
traz os contetidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece
que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

® Descrigdo da necessidade da contratagao, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. I);

e Estimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada
das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratac¢ées, de modo
a possibilitar economia de escala (inc. V);

e Hstimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitéarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagao (inc. VI);

e Justificativas para o parcelamento ou nédo da solucdo (inc. VII);

¢ Posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIII).
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No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo técnico preliminar e
percebe-se que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGES
n® 58, de 2022.

3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de
risco, a qual serd tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de
forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacdo. Dessa forma, a elaboracio do Mapa de
Riscos nao substitui a necessidade de definicio da matriz de riscos no instrumento
contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n° 14.133, de 2021), percebe-se que contém
a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das a¢des preventiva
e de contingéncia

3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a definicdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacdo, a fundamentagao da contratagao, a descri¢go da solugdo, os requisitos
da contratacdo, o modelo de execucao do objeto, 0o modelo de gestdo do contrato, os critérios
de medigdo e de pagamento, a forma e critérios de sele¢do do fornecedor, as estimativas do
valor da contratagao, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de
célculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequacdo orgamentaéria (art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante,
datado e assinado.

Nesse contexto, em anédlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou todas as exigéncias legais.

3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administragdo elaborar planilha detalhada com
a consolidac@o dos quantitativos e precos unitdrios e total da contratagio (art. 6°, XXIII, "i",
art. 18, IV, ¢ § 1°, VI.

Verifica-se que foram estimados os custos da contratacéo, a partir dos dados no
Plano Anual de Contratagdes disposto no anexo do ETP e o relatorio da pesquisa de pregos,
havendo a Administracdo emitido manifestacio técnica conclusiva, contendo a analise
critica dos precos obtidos.
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Dito isso, verifica-se que, apds a apresentagdo das tabelas com os valores estimados,
a Administracdo elaborou a planilha de custos e formacgio de precos, devidamente assinada
por servidor identificado nos autos. O documento esta compativel com as diretrizes legais
e orgamentarias aplicaveis, bem como com a previsdo constante no Plano de Contratagdes
Anual (PCA), razéo pela qual néo se fazem necessérias outras considera¢des sobre o tema.

Assim, 0 processo esgotou legalmente todas as etapas obrigatérias até a presente
manifestagdo deste sctor de controle interno.

4, CONCLUSAO

Diante do exposto, no estrito &mbito das atribuicdes deste Controle Interno e sob a
otica formal da instrugdo processual, manifesta-se favoravelmente & continuidade do
procedimento licitatério, porquanto atendidos os requisitos documentais e as exigéncias
legais aplicaveis a fase de planejamento da contratagdo. Ressalta-se que as decistes de
mérito administrativo, a veracidade das informacdes prestadas e eventuais vicios de
natureza material ou deciséria permanecem sob a responsabilidade do ¢rgdo demandante
e de scus agentes, cabendo ao setor juridico a anélise da legalidade e da juridicidade do
procedimento.

Li o parecer, ora submetido a apreciagao superior.

Itabaiana/SE, 17 de julho de 2026,

UAN Kanolins &AVMG&&“

E KAROLINE OLIVEIRA BOR

Secretdria Municipal de Controle Interno
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JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
Assessor Especial 111




