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PREFEI'TURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

Controludoria Geral

Rua Francisco Santos, 160 -1°andar — Centro — [tabaiana/SE.
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.se.gov.br

PARECER N° 139/2424

O CONTROLE INTiERNO bIC ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
sceretaria, que esta subscreve, nos autos em cpigrafe, em atendimento ao pedido de andlise ¢
parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregéo
cletronico, de sistema de registro de prego, do tipo menor pre¢o ¢ modo de disputa fechado ¢

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PROCEDIMENTO DE PREGAO
ELETRONICO, DO TIPO MENOR PRECO,
COM MODO DE DISPUTA FECHADO E
ABERTO, REALIZADO POR MEIO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
OBJETO: AQUISICAO PARCELADA DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE TELEFONIA
MOVEL. LEGISLACAO APLICAVEL: ART. 28
DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E RECOMENDACOES.

aberto, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Chega a estc Controle [nterno a solicitagdo de parecer técnico sobre a viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo de pregdo eletrénico para aquisi¢do parcelada de
prestagdo de servigo de telefonia mével para o Fundo Municipal de Assisténcia Social de

[tabaiana/SLE (I'MAS!).

Item Requisito Base Legal sim Nio
- ArL.18, inciso I, ¢
1 Constu Documento de Formalizagdo de § 1°,daLein®
Deniunda devidainente preenchido? 14.133/2021 c/c X
Art.8° do Decreto n°
10.947/2022.
Art.18, inciso I, ¢
2 Counsta Fstudo Téenico Preliminar § 1°,daLein®
devidamente preenchido? 14.133/2021 ¢/c IN n° X
58/2022 SEGES, art.
9°.




) e S Art. 6°, inciso XXIII,
3 Counsta Termo de Referénera? da Lei n°
14.133/2021 c/c IN ° X
81/2022 SEGES, art.
——— 90
. . Art. 72,1,da Lein®
P L ., \ NPESTPN e " \ MO N () L] E
4 Consta Mutriz de Gerenciamento de Riscos? 14.133, de 2021 X
: Art. 3, §1°11 do
eda Pore \olQ s Preenc?
5 Consta Intengdo Para Registro de Pregos? Decreto Municipal N°. X
171/2017.
Foi aprescntado o orgamento estimado, feito Art. 18, inciso IV,
6 com basc no art. 23, da Lci n® 14.133/2021, daLein® X
cotn as composigoces dos pregos 14.133/2021
utilizados pura sua formagio?

Os autos vicrwn autuados ¢ mstruidos com os scguintes documentos, no que importa a
presente analise:

1. Constu Documento de Formalizagio de demanda (DI'D) elaborados pelo Fundo
Municipal de AssistCicia Social de ltabaiana/Sli (F'MASI), em obediéncia aos requisitos legais;

2. Constu Mcemorando designando responsaveis pela elaboragdo do ETP e TR;
3. Conslu Oficio cncaminhando o listudo Técnico Preliminar;

4. Constu listudo 'I'éenico Preliminar (151TP);

5. Constu Anexo de Contrato de Prestagdo de Servigo anterior;

6. Constu Pesquisu de Pregos;

7. Consie Termo de Releréneia (1R). - A licitag@o sera realizada pela modalidade
Pregdo na forma clewOnicu, com Sistema de Registro de Prego, com o critério de julgamento
Menor Prego por iteni ¢ nodo de disputa fcchado ¢ aberto;

8. Consti Matriz de Gerenciamento de riscos;
9. Conslu PPedido de aprovagdo do TP ¢ TR;

10.Consta Aprovagiio do IXTP ¢ IR, ¢ continuidade de a¢des de procedimento de
contratagdo;

11.Constu lixpedigio de olicios:

Av Prefeito Municipal de Itabaiana/SE;
e Juudetrans:
e Suit'l Superintendéncia Municipal de Transportes e Trénsito;
e l'uudo Municipal do Mcio Ambiente — FMMAITA;
e l'undo Municipal de Satde  IFMSITA;
12.Constu Intengiio de Registro de Pregos;
13.Consiu ‘T'ermo de Releréneia;

14.Constu Reposta ao IRP da Sceretaria do Meio Ambiente e do Desenvolvimento




Sustentavel ¢ DFD ciit unexo;

15.Constu Olicio encaminhando o DIFD, TR ¢ ETP, para a claboragdo de Pesquisa de
Mcrcado;

16.Const:i Ulicio cncaminhando a Pesquisa de Mcercado

17.Constu Olicio encaminhando a Pesquisa dec Mcrcado, bem como a Justificativa;

18.Constu Kelatdrio de Pesquisa de Pregos;

19.Constu Pesquisu de Pregos;

20.Constia Memoria de Caleulo;

21.Constu Justificativa;

22.Constu Termo de Referéneia - Consolidado;

23.Constu Lficio ao Controle Interno solicitando a claboragdo do Parecer Técnico;

Instruido v procedimento. no que importa rclatar, os autos vieram ao Controle Interno
para analisc ¢ parccer.

2. DA FUNDA vl NTAG AU

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-sc que o Parecer do Conwrole Interno em Processos Licitatorios refere-se ao exercicio
do controlc prévio ¢ coucomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungéo da andlise do
procedimento, bem cuinio, 0s pressupostos formais ¢ materiais, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar quc a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas séo de
intcira responsabilidude dos contratantes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagéo
dc sangdcs politicas, adiministrativas, civis ¢ penais para os casos de malversaggo da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n°
8.429/92 - apds a -digio du el de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n°
10.028/2000, quc criv. uovus Lipus penais (erimes contra as finangas publicas) - com a finalidade
de tornar mais cfetivos us priucipais constitucionais da Administragdo Publica, contidas no art. 37
da Constitui¢do Fedeiud.

Desta forma, a discricionariedade ¢ convenicncia da realizagio de determinada contratagéo
fica a cargo do Gestur Pablico. ordenador das despesas.

2.2 DA UTILIZ.. W(AO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO E Du sidTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

A NLLC introduziu mudangas significativas na logistica para as contratagdes publicas. Uma
das principais inovagdes da nova lei reside no fato de que estabelece o pregdo como modalidade de
licitagdo obrigatoria pura aquisi¢iio de bens ¢ servigos comuns.

O Pregdo ¢ uctinido pela Lei n® 14.133/2021, no scu inciso XLI do artigo 6°, como a
“modalidade de livic.;iv vbrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento pode.: ser v de suenor prego vu v de maior desconto”.




Importante reyistrar que, para os fins da nova lei, bens e servigos comuns sao aqueles cujos
padroces de desempouiio ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes de uiercudo.

Justamente por ser dedicado a aquisigdo de bens ¢ servigos comuns, o pregdo possui rito
simplificado para a lLicituglio ¢, historicamente, sob a perspectiva estatistica, ¢ a modalidade mais
utilizada no Brasil.

Assim, a partis da Nova Lel de Licitagdes, o Pregéo passa a ser obrigatorio para a contratagdo
de todo ¢ qualquer bo.s ou servigo comum, a partir de dois critérios de julgamento: (I) menor prego;
ou (II) maior descotico.

Vé-sc que a cseolhu do Pregdo Eletronico. como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois
a aquisi¢do a ser contrutuda Lol qualificada como comum pela unidade técnica (art. 6°, XIII, ¢ art. 29
da Lein® 14.133/2021, i 1.2 do 'TR).

Obscrva-s¢ (ue o preglo scguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da Lei n°
14.133/2021), sempre gue o objelo possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, como € 0 ¢caso
dos autos.

Destaque-sc gue, a luz do art. 6°, X1, da Lei n® 14.133, de 2021, somente € possivel licitar o
presente objeto sob o Lipo menor prego ou maior desconto. Observa-se que o critério de julgamento
utilizado foi o menor peego (itemn 8.1. do TR).

Outrossim, u ..iinistraydo publica podera utilizar-se de procedimentos auxiliares', como ¢
o caso do sistema dc¢ ceuistro Jde pregos.

O SRP ¢ cousvlidado no setor pablico como um procedimento de contratagdo que utiliza
téenicas capazes de wuniliar o formalizagiio dos registros de pregos, referente aos produtos e/ou
prestagdo dc servigos.

Regulamentudo para simplilicar o processo de aquisigo, reduzindo a burocracia e agilizando
as futuras compras publicas. Scgundo a NLLC as modalidades de licitagdo: Pregdo pode scr
utilizadas no Sistenu Jde Registro de Prego.

A utilizagdo Jusse sistema proporciona uma gestdo mais cficientes dos recursos publicos,
permitindo a flexibilidude neeessdria para atender as demandas especificas da SECRETARIA DO
DESENVOLVIMiNTO SOCIAL.

Dito iss0, passanos w andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das cxigéncias legais.

2.3 DO FORMATU « b MubDO DE DISPUTA

Tem - s que s licitugoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitidas
a utilizagdo da formu presencial. desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata
¢ gravada cm dudio ¢ video.

U BRASIL. Lei n® 14.133/202 1, art. 28, pardgrafo 1°
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Art 17,0 processo de licitagdo observaré as seguintes fases, em sequéncia:
| - prepardldnag

il - de divulgacdo do edital de licitagdo;

LI - de apresentagdo de propostas ¢ lances, quando for o caso;

1V - de julgamento;

V - de hubilitagdo;

VI - recursal;

VIl - d¢ homologagdo.

3 1 A lase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato
motivado com explicitagdio dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
releridas nos incisos 11 ¢ IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitag@o.

3 2° As licitagdes scriio realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitidu a utiliza¢do da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessio pablica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Na contrata¢iiv i uprego, a justificativa trazida para que ocorra de forma ELETRONICA ¢ a
aquisi¢do de propostas mals vantajosas, visto que, em tal modo de disputa, o prego dos participantes
permancee em sigilo wid u hora ¢ duta divulgada pelo edital, de tal forma atraindo menores valores.

Considerando csse aspecto, esta justificada a opgio pela modalidade licitatéria no formato
cletronico. A luz de twis consideragdes, ndo resta davida, portanto, quanto ao acerto na escolha da
concorréncia na cspiécic. bem como o modo de disputa escolhido.

Dito isso, passuiiios a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das exigéneias legais.

A Nova Lei do 1icitagoes 1 14.133/2021 fixa a possibilidade de realizagdo dos modos de
disputa em Aberto ¢ icchado. ¢ uinda poderio ser utilizados, de forma isolada ou conjunta:

I Aberto. lupdtese cin que os licitantes apresentardo suas propostas por
micio de lances publicos ¢ sucessivos, crescentes ou decrescentes;

I Fechiado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data
o hora designadas para sua divulgacdo.

O licitante precisu atentar-se 4os normativos que regem a utilizagdo destes modos de disputa,
como a Instrugdo Nornativa n° 02/2023 (que dispde sobre o critério de julgamento técnica € prego).

Sendo cabido wo presente processo o modo de disputa fechado e aberto explicitado no item 8.1
do termo de referCuicic.

2.4 DOCUMENTGS NitCESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo cotni o i.i 1 133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, e a IN SEGES/ME N°
81, de 2022, a Aduiiistrugiv Pablica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de
plancjamento da cotiuuiuglio:

) documento para formaliza¢do da demanda;
b) estudo téenico prefininar;




¢) mapa(s) de risco;
d) termo de referéncia.

Dito isso, perecbe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da dceniunda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco e termo de referéncia,
vejamos:

2.4.1 DOCUMENTG vARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlisc do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
conteudos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contratugio, o nome da drca requisitante ou técnica com a identificagdo do
responsavel ¢ a indiciydo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo.

2.42 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo prefiminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se de que trazem os
contetidos previstos tio urt. 9°, du IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos

« Descrigiio da neceessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resulvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. I);

« bstimativa das quantidades a secrem  contratadas, acompanhada das
arcinorias de caleulo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéneia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala (ine. V);

e Dstimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciats, das memorias de caleulo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de ancxo classificado, sc a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inc. VI);

e Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugfo (ine. VII);

e Posicionamento conclusivo sobre a adcquagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XTII).

No caso. \erilicu-se que a Administragdio juntou o estudo téenico preliminar e percebe-
se que referido docuiiicuno contém. em geral, os clementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022.

2.4.3 GERENCIAn . NTU D Ki5DCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cliusula de matriz de risco, a
qual scra tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-financeiry inicial do contrato. em que sc aloca, de forma prévia e acertada, a
responsabilidade dus partes por possivel Onus linanceiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagdo. Assin. w ideulizagio ¢ claboragio do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da
Administragdo Publicu, cin momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contraaal

Quanto ao nmupu de riscos (art. 72, 1. da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que contém a
indicacdo do risco. du probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva € de

contingéncia
h)
C\




2.4.4 TERMO DE kel ERENCIA

O Termo de Rererlneia ¢ o documento que deverd conter a definigdo do objeto, incluidos sua
naturcza, os quantituuvos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio, a
fundamentagdo da contratugdo, a desceri¢lo da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de
exceugdo do objeto. v inodelo de gestio do contrato, os critérios de medigdo e de pagamento, a forma
¢ critérios de sclegdo dv fornecedor, as estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de cdleulo ¢ dos documentos que lhe déo suporte, com os
pardmetros utilizados pura a obtengdo dos pregos ¢ para os respectivos célculos, que devem constar
de documento scpuiiado ¢ classilicado ¢ a adequagiio orgamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133,
dec 2021).

No caso, couste. s auios o Termo de Reteréneia, claborado pela 4rea requisitante, datado e
assinado.

Nesse contexto. e undlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
conterplou todas us cxigluclas legais.

2.45 DO ORCAMNTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto uo orywmento, ¢ dever da Administragdo, claborar planilha detalhada com a
consolidacdo dos Guuitititivos ¢ precos unitarios ¢ total da conlrata 4o (art. 6°, XXIII, "i", art. 18,
¢ ] C preg ¢
IV, ¢ § 1° VI).

Dito isto. verifica-se que, no caso, apds apresentagdo de tabelas com valores, a
Administragdo aprescutou planilha de custos ¢ formagfo de pregos elaborada por servidor
devidamente identilicado nos autos, a qual parcee estar compativel com as diretrizes acima apontadas
¢ de acordo com previsio orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes

outras sobre 0 assuiio.
Assim, ¢ piocesso esgotou legalimente odas as ctapas obrigatérias até a presente
manifestagdo deste scwor de controle interno.

3 CONCLUs A

Ante v esposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 14.133/2021.
Manifesta-se, portuiio pela continuidade do processo licitatério ¢ scus ulteriores atos, sem outras
considcragdcs.

£ o purcecr. ora submetido a apreciagio.

¥ o que tewwos a relatar. A vossa consideragio.

Itabaiana/Si:. i+ de vutubro de 2024,

Lm%“ﬁ/\ C Ul\“/\ RJ) OAK

SECK i ARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

/JMM/@/«

JOAT VITOR MENDONCA ROCHA
GERENTE DE GERENCIA




