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PARECER FINAL N° 08/2026
EMENTA: DIRETTO ADMINISTRATIVO.,

LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PRECO POR ITEM. MODO
DE DISPUTA ABERTO. AQUISICAO DE KIT DE
IDENTIFICACAO E CAPACETE PARA
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA MOTOTAXI
PARCEIRO. ART 28, I T 82 DA LEI N° 14.133/2021.

@ ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO F/OU
RECOMENDACOES,

O CONTROLE INTERNO DEITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de
sua seccretéria, que a esta subscreve, em atendimento ao pedido de analise e parecer acerca da
viabilidade do procedimento administrativo de pregdo cletrénico, do tipo menor prego por item,
com modo de disputa aberto, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem a exame deste Controle Interno a requisicdo de parecer téenico sobre a viabilidade
do procedimento administrativo de Pregao Eletronico, adotando o critério de julgamento pelo
menor prego por item, em modo de disputa aberto, para aquisicdo de kit de identificagdo
{composto por 01 colete de identificagdo ¢ 02 camisas UV manga longa) ¢ 01 capacete para as
devidas implantagdes do Programa Mototaxi Parceiro, instituido pela Lei Municipal n
2.892/2025, bem como do Programa Trabalho Seguro, instituido pela Lei Municipal n 2.929/2025,
para os molotaxistas regularmente cadastrados no municipio de ltabaiana/SE, em atengdo a
solicitagdo da Superintendéncia Municipal de Tréansito e Transporte.

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa a
presente andlise:

1. Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) elaborado pelo Fundo Municipal
do Meio Ambiente;

2. Oficio solicitando os responsaveis pela elaboragao do Estudo Técnico Preliminar e
do Termo de Referéncia;

3. Memorando designando os responséaveis pela elaboragdo do Fstudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia;

4. Consta Estudo Técnico Preliminar - E1P;
5. Gerenciamento de Riscos;

6. Termo de Referéncia e apéndices;




7. Oficio solicitando aprovagao do E1P, do TR ¢ da Matriz de Risco;

8. Intengao para Registro de Pregos;

9. Respostas para IRP;

10.0ficio solicitando Pesquisa de Pregos;
11.Relatério de Pesquisa de Pregos;
12.Relaidrio de Cotacio;

13.Relatério Memorial de Célculo;
14.Prints dos valores de mercade;
15.Memoéria de Calculo;

16.Termo de Referéncia Consolidado e apéndices;
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17.0ficio solicitando elaboragao de Impacto Orgamentério ¢ Financeiro;

18.0Oficio encaminhando Impacto Or¢amentario ¢ Financeiro;

19.Declaragao sobre Iistimativa de Impacto Orgamentério e Financeiro;

20.Declaragao sobre Aumento de Despesa;
21.5olicitacdo de Parecer Téenico;
22.Parecer Técnico;

23.Minuta do Pregao letronico e anexos;
24.5olicitagdo para claboragao do Parccer Juridico;
25.Parccer Juridico;

26.Lei municipal N1.440/2010;
27.Decreto N° 04/2006;

28. Lei N° 1.450/2011;

29.Decreto N° 026/ 2020;

30.Decreto 091 /2023,

31.Decreto N° 518/2023;

32.Decreto N° 543 /2023;

33.Portaria SMTT/N63/2025;

34.Edital do Pregdo Eletrénico e anexos;
35. Aviso de Licilacao;

36.Publica¢io no site do municipio;
37.Publicacao no PNCP;

38.Propostas Iniciais dos Lotes;
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39.Relacao de documentos (Habilitagdo Juridica, regularidade Fiscal,

Social, Trabalhista, qualificacdo técnica, econdmica- Financeira, Parccer Técnico-Qualificagdo
Econdmico-financeira) do fornecedor: JOYA MOTO PECAS LTDA;

40.Relacio de documentos (Proposta, Habilitagao Juridica,
regularidade Fiscal, Social, Trabalhista, qualificagdo técnica, econdmica- Financeira, Parecer
Técnico-Qualificagdo Econdmico-financeira) do fornecedor: GUSTAVO CASTRO DA SILVA;

41.Relacao de documentos  (Proposta, [ labilitacao Juridica,
regularidade Fiscal, Social, Trabalhista, qualificagdo lécnica, econdmica- Financeira, I?arecer
Técnico-Qualificagao Econdmico-financeira) do fornecedor: G10 INDUSTRIA I COMERCIO
DE CONGECCAO LTDA;

42.Relacao de documentos  (Proposta, Habilitacao Juridica,
regularidade Fiscal, Social, Trabalhista, qualificagdo lécnica, econdmica- Financeira, Parecer
Técnico-Qualificagdo  Econdmico-financeira) do  fornecedor: DISTRIBUIDORA LILIAN
EIRELLI EPP;

43.Propostas Finais dos Fornecedores;
44.Ata de Realizagao do Pregao Eletronico;
45.Relacdo dos vencedores dos Hens;

46.5olicitacao para claboracao do Parecer Final;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle
Interno para andlisc ¢ parecer.

2 DA FUNDAMENTACAQ
2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O parccer emitido por este Orgdo de Controle Interno, no ambito dos procedimentos
licitatorios e das contratacdes diretas, insere-se no exercicio do controle prévio e concomitante da
regularidade ¢ legalidade formal dos alos administrativos, em estrita observéancia ao disposto nos
arts, 31, 70 ¢ 74 da Constitui¢do Federal, bem como a legislagdo infraconstitucional aplicavel,
notadamente a Lei n® 14.133/2021 ¢ normas correlatas. Tal atuagdo encontra-se balizada pelos
principios da legalidade, cficiéncia e moralidade administrativa, restringindo-se, lecnicamente, a
analise formal da instrucdo processual, com o objetivo de aferir a conformidade dos atos praticados
com o ordenamento juridico e as normas regulamentares vigentes,

Ressalta-se que a atuacdo do Controle Interno ndo possui cardter vinculante quanto as
escolhas téenicas ou administrativas, de modo que a veracidade das informagdes prestadas, a
exatiddo do conteddo téenico dos documentos — tais como Termos de Referéncia, Estudos Técnicos
Preliminares ¢ Editais —, bem como a fidedignidade das pesquisas de precos, sdo de
responsabilidade exclusiva ¢ indelegavel do 6rgao demandante ¢ de scus respectivos agentes
publicos subscritores. Competce a este Controle, portanto, nos limites de sua atribuicao legal ¢ em
observéncia ao principio da scgregacao de fungdes, a verificacao da existéncia, suficiéncia e
regularidade formal da documentagao que instrui o processo, sem incursao em aspectos de natureza
estritamente téenica, pericial ou mercadologica.

Sob o prisma do mérito administralivo, a conveniéneia ¢ a oporlunidade da contratacdo, assim como
a definicao da necessidade publica ¢ a fixacdo dos requisitos de qualidade ¢ desempenho, inserem-
se no ambilo da discricionariedade administrativa, permanccendo sob a inteira responsabilidade
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do Gestor Pablico, na qualidade de ordenador de despesas, a quem compele a decisao final acerca
da gestdo dos recursos publicos. Por fim, registra-se que a responsabilidade do parccerista do
Controle Interno ¢ subsidiaria ¢ limitada a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art.
28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (1.INDB), ndo se confundindo com a
responsabilidade executiva pela conducao do certame ou pela futura execugéo contratual.

3. DA FUNDAMENTACAOQO

O processo teve inicio com a necessidade de aquisicao de kits de identificacao ¢
capacetes para mototaxistas cadastrados em Itabaiana/SI, destinados aos Programas Mototaxi
Parceiro (Lei 2.892/2025) ¢ Trabalho Seguro (Lei 2.929/2025), conforme solicitagio da SMTT,
conforme as quantidades, especificagdes, obrigagdes e demais condigoes.

De acordo com a andlise do processo, constatam-s¢ que foram preenchidas as
exigéneias quanto ao documento de formalizagao de demanda do setor requisitante com base no
art. 18, inciso | da Lei. 14.133/2021 e art. 8 do decreto n® 10.947/2022, bem como dos estudos
téenicos preliminares (ETP), disciplinado pelo art. 9° da Instrucdo Normativa seges n 58/ 2022,

Ii'm relagdo ao Termo de Referéncia, ele apresenta os elementos e pardmetros
disciplinados no Art. 9 da Instrucdo Normativa seges n® 58/ 2022, bem como da respectiva
adequagdo orcamentaria ao plano de contratagdo anual de 2025, com a finalidade prevista nos
ETPs.

Observa-se que o parecer juridico observou que a minuta de edital ¢ seus anexos nao
ofenderam aos ditames ¢ principios legais aplicados ao procedimento licitatdrio, opinando pela
sua continuidade e regularidade.

No mais, verifica-se que o processo licilaldrio, na modalidade de pregao, observou
integralmente todas as ctapas previstas no artigo 17 da Lei n” 14.133/2021. O certame contou com
a participacio de diversos fornecedores, que disputaram a contralagdo referente a 5 {cinco) itens;

Ao lérmino da dispula, foram declaradas vencedoras as seguinles empresas:

s JOYA MOTO PECAS L'TDA;

e GUSTAVO CASTRO DA SILVA;

e G10 INDUSTRIA E COMIERCIO DE CONGECCAO LTDA;
e DISTRIBUIDORA LILIAN EIRELLI EPD;

Sendo o valor tolal da conlratagao estabelecido em R$ 276.069,00 (duzentos e sctenta
¢ scis mil reais e sessenta e nove reais)

Considerando que o legislador indicou os objetivos que devem ser buscados com a
licitacdo, a saber:

Art. 11, (3 processo licitaiorio ten por objetivos:
I - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagio mais vantajoso para a
Admrinistracio Piiblicn, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objelo;
I - assegurar tralamento isonénaco entre os licitantes,
bent cono a justa compeligio;
HI - eotlar contratagcoes com sobrepreco ou com precos
manifesiamente inexequiveis e superfaturamento nao
exectcio dos conlratos;
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IV - incentivar a tnovagdo e o desenvolvimento nacimmj
sustenlivel,

Pardgrafo tinico. A alta administracao do Orgdo ou entidade ¢ responsavel pela
governanca das contratagoes ¢ deve implementar processos ¢ estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar ¢ monitorar os processos licitatorios ¢ os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confidvel, asscgurar o alinhamento das contratagdes ao
plancjamento estratégico ¢ as leis or¢amentérias ¢ promover eficiéncia, cfetividade e cficacia em
suas contratacooes.

Sabe-se que os objetivos se apresentam como diretrizes, que nem sempre conseguirdo
ser obscrvados de forma absoluta. Dito isso, convém deslacar que cabe ao final a Alta
Administracdo, realizar a revisao dos atos administirativos, convalidando-os ou ndo, s assim
entendcr cabivel, antes de promover a homologagao visando sempre alcangar o interesse pablico.

4. CONCLUSAO

Dessa forma, o presente encontra-s¢ apto a prosseguir para adjudicagio e
homologacao.

I o parccer, ora submetido & apreciagao.

I o que temos a relatar. A vossa consideragao.

Itabaiana/SE, 02 de marco de 2026
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ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGI
Sccretaria Municipal de Controle Interno
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