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PREFEITURA MUNICIPAL. DE ITABAIANA
Controladoria Geral

Rua Francisco Santos, 160 -1°andar — Centro — Itabaiana/SE.
.., PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.se.gov.br

PARECER FINAL N° 30/2024

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO PARA SISTEMA DE GERISTRO
DE PRECO, DO TIPO MENOR PRECO POR
ITEM E MODO DE DISPUTA ABERTO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS
(NAO INCLUINDO PECAS, FLUIDOS, PNEUS E
CAMARAS DE AR). LEGISLACAO APLICAVEL.
28 E 82 DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
secretaria, que subscreve este documento, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de
andlise e parecer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de
pregdo eletrdnico, de sistema de registro de precos, do tipo menor prego por item, com modo de
disputa aberto, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Chega a este Controle Interno a requisicdo de parecer técnico sobre a viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo de pregdo eletrdnico, adotando o critério de
julgamento pelo menor prego por item, em modo de disputa aberto, e a adogfo do sistema de
registro de pregos para a contratagio de empresa para a prestagio de servigos de manutengio
preventiva e corretiva da frota de veiculos da SMTT - Superintendéncia Municipal de Transito e
Transportes (excluindo o fornecimento de pecas, fluidos, pneus e cimaras de ar), que atendera
as necessidades da Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes de Itabaiana/SE.
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Os autos vieram autuados e instruidos com os seguintes documentos, no que importa a
presente analise:

1. Consta Documento de Formalizacfio de demanda (DFD) elaborados pelo Setor de
Compras do fundo municipal de satide em obediéncia aos requisitos legais'?;

Consta Solicitagfio de Autorizagfio de ETP ¢ TR;

Consta no Termo de abertura de processo administrativo e autorizagdo;
Consta Memorando designando responsaveis pela elaboragio do ETP e TR;
Consta Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Consta Matriz de Gerenciamento de Riscos;
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. Consta Termo de Referéncia (TR). — A licitagfo seré realizada pela modalidade
Pregéo, forma eletrOnica, através do Sistema Registro de Pregos com o critério de julgamento, o
Menor Prego por item e Modo de Disputa Aberto;

8. Oficio para elabora¢io do Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia,
despacho para equipe de planejamento e portaria que designou servidores para equipe de
Planejamento;

9. Consta Matriz de Gerenciamento de Riscos;
10.Consta Intengio de Registro de pregos;
11.Consta Expedigdo de oficios:
e Fundetrans;
e Secretaria de Sande;
e Secretaria de Assisténcia/Desenvolvimento Social;

e Secretaria de Planejamento, do desenvolvimento Sustentivel ¢ do Meio
Ambiente;

e Conselho Municipal dos Direitos das Criangas € Adolescente;
® Secretaria de Administragio e Gestio de Pessoas;

12.Consta Documento de Formalizagdo de Demanda elaborado pela Secretaria de
Desenvolvimento Social, Termo de Referéncia, Relatorio de Pesquisa de Pregos, Memoria de
Calculo e Relatério de Cotaglio: servigos de for¢a/remendo/restauragio de pneus e/ou cdmara de
ar para veiculos da linha pesada;

13.Consta oficio de resposta da Secretaria Municipal de Satde, Quantitativo,
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Mapa Comparativo de Pregos, Pesquisa de
Pregos, Justificativa de Pregos;

14.Consta Oficio de Resposta da Secretaria de Obras, Descri¢do dos Servigos,
Quantitativos de pneus-scrvigos de forca/remendo/restauragiio de pneus e/ou camara de ar,
Documento de Formaliza¢io de Demanda (DFD), Memoria de Calculo, Justificativa de Pregos;

15.Consta Termo de Referéncia-unificado

I BRASIL. Lei n° 14.133/2021, art. 18, L.
2 BRASIL. Decreto n° 10.947/2022. Art.8°.
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16.Consta Relatério de Pesquisa de Pregos;

17.Consta Termo de Referéncia-consolidado

18.Consta Oficio solicitando Parecer Técnico;

19.Consta Minuta do Pregéo Eletronico e Anexos;

20.Consta Oficio solicitando a elaborag@o do Parecer Juridico;

21.Consta Parecer Juridico;

22.Consta Edital do Pregio Eletrénico ¢ Anexos;

23.Consta Aviso de Licitagdo,

24.Consta Publicacfio do Aviso de Licitagdo no Diario Oficial do Municipio;
25.Consta E-mail anexando o edital e aviso de licitagéo;

26.Consta Proposta Inicial do(s) Lote(s);

27.Consta documentago do fornecedor: REFORMADORA TAVARES LTDA;

Consta Requerimento do Empresario;

Consta Alteragéo de Instrumento de Empresario Individual por Transformagio
em Sociedade;

Consta Cartéio CNPJ;

Consta Consulta de Socios e Administradores;

Consta Certiddo Positiva com efeitos de negativas de Débitos Tributarios
Federais;

Consta Certificado de Regularidade do FGTS;

Consta Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

Consta Inscri¢do Estadual de Sergipe;

Consta Inscricdo Municipal de Itabaiana-SE;

Consta Ficha de Inscri¢do Cadastral — FIC;

Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Estaduais de Sergipe;
Consta Certidéo Negativa de Débitos Tributarios Municipais de Itabaiana-SE;
Consta Certiddo Judicial Civel com Resultado Negativa;

Constam Atestados de Capacidade Técnica;

Consta Alvara de Localizagio e Funcionamento;

Consta Alvara Samitario;

Consta Cadastro na ADEMA,;

Consta Licenga de Operagfio Renovago;

Consta Comprovagdo de servigos prestados a outros municipios;

28.Consta Licenca Ambiental Simplificada em favor de GBM DISTRIBUIDORA DE
PECAS AUTOMOTIVAS LTDA;

29.Consta Licenca de Renovagiio de Operagfio em favor de Michel da Mota Souza
ME;

30.Consta Cadastro da ESTRE AMBIENTAL S/A junto a ADEMA;
31.Consta Cadastro da ROSARIO DO CATETE AMBIENTAL S/A junto a ADEMA;
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32.Consta Ata de Realiza¢io do Pregdo Eletrdnico;
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33.Consta Proposta Final do fornecedor REFORMADORA TAVARES LTDA;

34.Consta Oficio Solicitando a elaboragéo de Parecer Final;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno
para andlise e parecer.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatdrios refere-se ao exercicio
do controle prévio e concomitante dos atos de gestdio, além de cumprir a fungfio da anélise do
procedimento, bem como, os pressupostos formais e materiais, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes e documentacgdes ora apresentadas sfo de
inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagio de
sangdes politicas, administrativas, civis € penais para os casos de malversagéo da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n°
8.429/92 - apds a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n°
10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas piiblicas) - com a finalidade
de tornar mais efetivos os principais constitucionais da Administra¢do Publica, contidas no art. 37
da Constituigdo Federal.

Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizagfo de determinada contratagdo
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. ANALISE DO PROCESSO

O processo iniciou-se com a necessidade de contratagfio de contratagfio de empresa para a
prestacdio de servigos de manutengfio preventiva e corretiva da frota de veiculos da SMTT -
Superintendéncia Municipal de Trinsito e Transportes (excluindo o fornecimento de pecas, fluides,
pneus e cimaras de ar), que atendera as necessidades da Superintendéncia Municipal de Trénsito e
Transportes de Itabaiana/SE.

De acordo com a anédlise do processo, constata-se que foram preenchidas as exigéncias quanto
aos documentos de formalizagio de demanda do setor requisitante com base no art. 18, inciso I da
Lei. 14.133/2021 e art. 8 do decreto n® 10.947/2022, bem como do estudo técnico preliminar (ETP),
disciplinado pelo art. 9° da Instru¢@io Normativa seges n® 58/ 2022.

Observa-se ainda que o valor estimado para contrata¢do € condizente com o praticado no
mercado, em respeito aos artigos 23 ¢ 24 da Lei. 14.133/2021, bem como da IN n® 65/2021 que
disciplina como deve ser realizada a pesquisa de pregos. Além dos itens demandados estfio incluidos
no Plano de Contratagdo Anual de 2024.

Em relagfo ao Termo de Referéncia, ele apresenta os elementos ¢ pardmetros disciplinados no
Art. 9 da Instrugdo Normativa seges n® 58/ 2022, com a devida estimativa do valor da contratag#o,
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bem como da respectiva adequagfio orgamentaria ao plano de contratagfo anual de 2024, com a
finalidade prevista no ETP.

Em anélise das documentagfes acostados verifica-se que houve autorizagfio para instauragio
do procedimento licitatério e designacéo do pregoeiro em cumprimento a exigéncia legal.

Observa-se que parecer juridico observou que a minuta de edital e seus anexos nfo ofenderam
aos ditames e principios legais aplicados ao procedimento licitatorio, opinando pela sua continuidade
e regularidade.

Considerando a analise do edital € de contrato sera conduzida a luz da legislacéio aplicavel ao
presente caso. Verifico que, de forma geral constam as clausulas essenciais ¢ obrigatorias
estabelecidas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

Considerando que sessdo ocorreu em conformidade com os tramites legais e com a participagdo
de diversos licitantes que demonstraram interesse em participar do processo licitatorio.

Considerando que o pregido preencheu todas as etapas definidas no art. 17. Lei n® 14.133/2021.

Conclui-se, que o processo em tela esgotou legalmente todas as etapas obrigatorias até a
presente manifestagdo deste setor de controle interno.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, recomendamos a homologagio, desde que cumpridas as etapas finais de
adjudicag@o e a formalizagéio dos contratos conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021

E 0 que temos a relatar.

Itabaiana/SE, 02 de outubro de 2024.

MARINA CUNHA ROC

SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO
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GERENTE DE GERENCIA




