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EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO, DO TIPO MENOR PRECO POR
ITEM, PELO SISMEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO PARCELADA DE OLEOS
LUBRIFICANTES, ADITIVOS, PNEUS E
CAMARAS DE AR. LEGISLACAO APLICAVEL.
28 E 82 DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
secretaria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de andlise e
parecer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregdo
eletrdnico, do tipo menor prego por item, pelo sistema de registro de pregos, assim manifesta-se, a

saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigio de parecer técnico, acerca da viabilidade
da admissibilidade do procedimento administrativo de prego eletrénico, para Aquisi¢do parcelada
de 6leos lubrificantes, aditivos, pneus e cAmaras de ar para realizar a manutengfo dos veiculos da
Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes e demais Orgfos participantes.

O Pregfio destina-se a formagZo de Ata de Registro de Pregos.

Item Requisito Base Legal si Nito
m
Art.18, inciso L, e
1 Consta Documento de § 1°,daLein®
Formalizagio de Demanda 14.133/2021 ¢/c X
devidamente preenchido? Art.8° do Decreto n°
10.947/2022.
Art.18, inciso I, e
2 Consta Estudo Técnico Preliminar § 1°,daLein®
devidamente preenchido? 14.133/2021 ¢/c IN n° X
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58/2022 SEGES, art. 9°.
Art. 6°, inciso XXIII, da
Lein®
Consta Termo de Referéncia? 14.133/2021 c/c IN ® X
81/2022 SEGES, art. 9°
Consta Matriz de Gerenciamento Art. 72,1, dalein® X
de Riscos? 14.133, de 2021
~ X
Consta Inteng&o Para Art.6° inciso XLVL da
Registo de Precos Lei n® 14.133/2021
Consta Documento de Art. 108’ 1nclso Io’ ¢
NI §1°dalein
Formalizagfo de Demanda
devidamente preenchido? 14.133/2021 cle X
) Art.8° do Decreto n®
10.947/2022.
Art. 23, paragrafo § 1°,
Consta Pesquisa de Pregos inciso I, I1, da Lei n° X
14.133/2021
Art. 6°, inciso XXIII, da
Consta Termo de Referéncia Lein® X
Consolidado 14.133/2021 c¢/c IN °
81/2022 SEGES, art. 9°

Os autos vieram autuados e instruidos com os seguintes documentos, no que importa a
presente analise:

1. Consta Documento de Formalizagio de demanda (DFD) claborados pela
Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes, em obediéncia aos requisitos

legais;

2. Consta Memorando Designando Responsdveis para Elaboragfo do ETP e do TR;

3. Consta Portaria designando servidores para exercerem a fungfio de membros da

equipe de planejamento;

4. Consta Estudo Técnico Preliminar;

5. Consta Mapa de Gerenciamento de Riscos;

6. Consta Termo de Referéncia (TR). — A licitagfio sera realizada pela modalidade
Pregdo, forma eletrdnica, com o critério de julgamento, o Menor Prego por item,
mediante o sistema de registro de pregos;

7. Consta Memorando solicitando a autorizagio de ETP e TR;

8. Consta Aprovagio de ETP ¢ TR;

9. Consta Expedigio de oficios:

e Fundetrans;
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Secretaria de Saude;

Secretaria de Desenvolvimento Social;

Secretaria do Municipal do Meio Ambiente e do desenvolvimento Sustentavel,
o Fundo Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescente;
e Secretaria de Gabinete;

10.Consta Intengéo para Registro de Pregos;

11.Consta Oficio do Fundo Municipal de Satide declarando interesse, Anexo do
quantitativo, DFD, Pesquisa de Pregos, Justificativa de Pregos, Mapa Comparativo
de Pregos e adendo ao relatdrio de pesquisa de pregos;

12.Consta Oficio da Secretaria de Desenvolvimento Social declarando interesse,
DFD, TR, Pesquisa de Pregos, justificativa, relatorio da Pesquisa de Pregos e
Memoria de Calculo;

13.Consta Oficio da Secretaria de Obras declarando interesse, Quantitativo de
Materiais, DFD, Pesquisa de Pregos, Relatorio da Pesquisa de Pregos;

14.Consta Termo de Referéncia Consolidado;

15.Consta Pesquisa de Pregos;

16.Consta Relatério da Pesquisa de Pregos;

17.Consta Oficio para o Controle Interno para a confecgdo do Parecer Técnico;
18.Consta Portaria designando Pregoeiro;

19.Consta Decreto N° 518/2023;

20.Consta Lei N° 1.450;

21.Consta Lei N° 1.440;

22.Consta Minuta do Pregéo Eletronico e anexos:

I.Termo de Referéncia;
I1.Minuta da Ata de Registro de Pregos;
[II.Minuta do Termo de Contrato;
IV .Matriz de Riscos;

23.Consta solicitagdo do Parecer Juridico;
24.Consta Parecer Juridico;

25.Consta Pregio Eletrénico;

26.Consta Aviso de Licitagdo;

27.Consta Lista de Verificagéo;
28.Consta Proposta Inicial dos Lotes;

29.Consta Parecer Contabil, Planilha de Custos e nota fiscal da empresa BAT AUTO
LTDA;

30.Consta Parecer Contébil e Planilha de Custos da empresa JP COMERCIO DE
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PNEUS LTDA;

31.Consta Parecer Contabil e Planitha de Custos da empresa MAX AUTOPECAS
LTDA;

32.Consta Parecer Contabil e Planilha de Custos da empresa BAZA
DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ: 13.991.459/0001-46, Alteracio Contratual,
documento de identificagio de Giovana Gongalves Portela, Ata de Reunido de Sécios,
Cartio CNPJ, Certiddo Positiva Com Efeitos de Negativa de Débitos Tributarios
Federais, Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Cadastro de Inscricdes Estaduais, Certiddo Negativa de Débitos
Tributdrios Estaduais do Parana, Certiddo Negativa de Débitos Tributrios Municipais
de Curitiba-PR, Certido Negativa de Agdes de Faléncias, Concordatas, Recuperagdo
Judicial e Extrajudicial, Atestado de Fornecimento, Atestado de atendimento as ordens
de compra emitido pela Marinha do Brasil, Atestado de Capacidade Técnica emitido
pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos, Atestado de Fornecimento, Alvara de
Licenga para Localizagio, Declaragdo de Dispensa de Licenciamento Ambiental,
Declaragio de Dispensa de Licenciamento Sanitario, Declaragdo de Dispensa de
Licenciamento Ambiental, Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros,
Certiddo Simplificada emitida pelo SINREM, Certiddo de Inteiro Teor, Recibo de
Entrega de Escrituragio Contabil Digital, Termos de Abertura ¢ Encerramento,
Demonstragio de Resultado do Exercicio, Balango Patrimonial, Certificado de

Regularidade;

33.Consta Proposta Final do Fornecedor O AMIGAO AUTO PECAS LTDA, CNPJ:
06.272.446/0001-51, Alvard de Localizagdo ¢ Funcionamento, Atestados de
Capacidade Técnica, Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Estaduais, Certiddo
Judicial Positiva de Natureza Civel, Solicitagdo de Urgéncia, Ficha de Inscrigiio
Cadastral, Certiddo Simplificado emitida pelo SINREM, Declaragdo de Recolhimento
do ICMS, Certidio Negativa de Débitos Tributarios Municipais de Aracaju-SE,
Certiddio Negativa de Débitos Trabalhistas, Certificado de Regularidade do FGTS,
Certid&io Negativa de Débitos Tributérios Federais, Cartao CNPJ, Alteragdo Contratual
da Empresa, Documento de Identificagdo de Valmir Borges de Jesus e Sueli Maria
Borges de Jesus, Declaragio de Inexisténcia de Fatos Impeditivos, Declaragdo de
Idoneidade para Licitar, Declaraggo de Inexisténcia de Empregado Menor, Declaragdo
de Requisitos de Habilitagdo, Declaragdo de adequagio aos direitos Trabalhista,
Declaraggio de Concordancia com o Edital, Declaragio de Elaboragio Independente de
Proposta, Declaragio de Veracidade dos Documentos Apresentados, Declaragdo de
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, Declaragdo de Situagio Regular Perante
o Ministério do Trabalho, Declaragio de Cumprimento a LC 123/2006, Declaragdo de
Inexisténcia de Servidor Publico, Declaragdio Simples Nacional da Instrugdo
Normativa, Declaragio de Atendimento ao Disposto no Art. 93 da Lei N° 8.213/21,
Declaragiio de negativa de concordata ou estado falimentar e negativa de processo de
inidoneidade, Declaracio de Nao Utilizagdo de Trabalho Degradante ou Forgado,
Declaragéio de aceite dos termos, normas ¢ especificacdes do processo, Declara¢do
Unica;

34.Consta documentagdo do fornecedor TRB PARTS COMERCIO DE PNEUS,
PECAS E ACESSORIOS AUTOMOTIVOS LTDA, CNPJ: 087.508.337-18,
Certificado de Regularidade emitido pelo IBAMA, Certiddo emitida pelo cartorio de
protesto de titulos e outros documentos de divida do juizo de Vitéria da comarca da
capital, Declaragiio de fndices Contabeis, Certiddo de Habilitagio Profissional emitida
pelo Conselho Regional de Contabilidade do Espirito Santo, Publicagio no Diario
Oficial da Unifio, Certiddo Negativa de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
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Administrativa, Atestado de Capacidade Técnica, Notas Fiscais, Atestado de
Capacidade Técnica emitida pelo Comando de Operagdes Policiais Militares da Bahia,
Certiddo Negativa de. Primeira Instincia de Natureza de Recuperagio Judicial e
Extrajudicial (Faléncia e Concordata), Certiddes Especificas pelo Sistema Nacional
de Registro de Empresas Mercantis — SINREM, Consta dados de Cadastro Mobilidrio
do Municipio de Vitoria-ES, Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Federais,
Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Estaduais do Espirito Santo, Inscrigdo
Estadual, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certificado de Regularidade do
FGTS, Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Débitos
Tributarios Federais, Cartio CNPJ, Alteragio Contratual, Documento de Identificagio
de Thiago Rocha Branddo do Carmo, Recibo de Entrega de Escrituragdo Contabil
Digital, Proposta de Prego, Declaragio de Pleno Conhecimento, Declaragio do Art. 68
dalei 14.133/21, Declaracio de Propostas Econdmicas, Declaragdo de Microempresa,
Declaragio de Inexisténcia de Empregado Menor, Declaragdo de Elaboragéo
Independente de Proposta, Declaragio de Superveniéncia, Proposta de Prego,
Declaragio de Condigdes do Edital, Declaragio de Pessoa Com Deficiéncia,
Declaragio de Inexisténcia de Parentesco, Declaragio de Habilitagdo, Declaragio de
Cadeia Produtiva, Declaracio de Inidoneidade, Declaragdo de Fatos Impeditivos,
Declaragdo de Responsabilidade.

35.Consta Certiddo Simplificada do fornecedor BAT AUTO LTDA - EPP emitida
pelo Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis — SINREM, Consta
Declaragdo emitida pelo Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, Constam Registro na ADEMA, Alvara de Localizagdo e Funcionamento,
Atestados de Capacidade Técnica, Certiddo Judicial Positiva de Natureza Civel,
Certiddo emitida pela 2° Vara Civel e Criminal de Nossa Senhora das Dores/SE,
Certidio Judicial Negativa de Natureza Criminal, Certiddo Negativa de Débitos
Tributarios Municipais de Aracaju-SE, Certiddo Negativa de Débitos Tributarios
Estaduais de Sergipe, Declaragdo de Recolhimento do ICMS, Comprovante de
Inscri¢io do Contribuinte, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certificado de
Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios Federais, Cartio
CNPJ, Alteragio Contratual da Empresa, Documento de Identificagio de Marcos
Felipe Santos Menezes, Declarag6es do Fornecedor, Ficha de Inscrigdo Cadastral,
Proposta de Pregos, Consta Registro da Agencia Nacional do Petroleo, Constam
contrata¢Bes anteriores;

36.Consta publicagfo no Diario Oficial da Unido;
37.Consta Resolugdo N° 51, de 11 de julho de 2019;
38.Consta Lei N° 13.874, de 20 de setembro de 2019,

39.Consta Oficio emitido pelo Municipio de Vitdria-ES;

40.Constam Notas Fiscais do fornecedor TRB PARTS COMERCIO DE PNEUS,
PECAS E ACESSORIOS AUTOMOTIVOS LTDA;

41.Consta registro do fornecedor KARTER LUBRIFICANTES LTDA na Agéncia
Nacional do Petroleo, Boletim Técnico, Ficha de Informagdes de Seguranga de
Produtos Quimicos;

42.Consta registro do fornecedor FR MIRANDA ENVASILHAMENTO E
COMERCIO DE OLEOS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS EM GERAL
LTDA na Agéncia Nacional do Petroleo, Boletim Técnico, Ficha de Informagdes de

Seguranga de Produtos Quimicos;
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43.Consta Ficha de Informagdes de Seguranca de Produto da Empresa ROBE T
BOSCH LIMITADA,;

44.Consta Boletim Técnico do fornecedor Karter Lubrificantes LTDA;
45.Consta Certificado de Conformidade do fornecedor Dunax Lubrificantes Ltda;

46.Consta Ficha de Informac@es de Seguranga de Produtos Quimicos do fornecedor
Orbi Quimica SA, Ficha Técnica, Ficha de Informagdes de Seguranga de Produtos

Quimicos,

47.Consta Ficha de Informacdes de Seguranga de Produtos Quimicos do fornecedor
Vibra Energia S.A;

48.Consta Certificado de Regularidade do fornecedor AUTOAMERICA LTDA;
49.Consta Nota Fiscal da empresa BAT AUTO LTDA;

50.Consta portif6lio do fornecedor Gamma Pneus;

. 51.Consta Notas Fiscais do fornecedor CPX DISTRIBUIDORA S.A, Portifélio,
Certificado de Regularidade;

52.Consta Certificado de Regularidade do fornecedor MAGNUM COMPANHIA DE
PNEUS S.A, Nota Fiscal, Portif6lio;

53.Consta Alteragio Contratual do fornecedor JP COMERCIO DE PNEUS
EIRELI, Documento de Identificagdo de Jodo Paulo da Cunha, Consta Procuragdo,
Documento de Identificagio de Jose Walter Cezar Filho, Cartdo CNPJ, Certiddo
Negativo de Débitos Tributarios Federais, Certificado de Regularidade do FGTS,
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddo de Débitos Tributdrios Estaduais
de Sergipe, Declaragio de Recolhimento do ICMS, Certiddo Negativa de Débitos
Tributérios Municipais de Aracaju-SE, Certiddo Simplificada do Sistema Nacional de
Registro de Empresas Mercantis — SINREM, Certiddo Judicial Civel Negativa,
Atestados de Capacidade Técnica, Nota Fiscal, Alvard de Localizagdio e
Funcionamento, Ficha de Inscricio Cadastral, Licenga de Operagdo, Balango
Patrimonial, Auto de Conformidade de Processo Simplificado emitido pelo Corpo de
. Bombeiros Militar de Sergipe, Declaragdo Unica, Proposta de Pregos;

54.Consta Ficha de Informagdes de Seguranga de Produtos Quimicos do fornecedor
ORBI QUIMICA LTDA, Boletim Técnico de Produto Quimico, Despacho;

55.Constam Atas de Realizagdo do Pregdo Eletronico;
56.Consta Solicitagdo de Parecer Final;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle Interno para
andlise e parecer.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO




Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao exercicio
do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungdo da andlise do
procedimento, bem como, os pressupostos formais e materiais, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes e documentagdes ora apresentadas séo de
inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagéo de
sangdes politicas, administrativas, civis e penais para os casos de malversagdo da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lein®
8.429/92 - apds a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n°
10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade
de tornar mais efetivos os principais constitucionais da Administragio Publica, contidas no art. 37
da Constituigdo Federal.

Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizagio de determinada contratagdo
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. ANALISE DO PROCESSO

O processo iniciou-se com a necessidade de adquirir, de forma parcelada 6leos lubrificantes,
aditivos, pneus e cAmaras de ar para realizar a manutengio dos veiculos da Superintendéncia
Municipal de Trinsito e Transportes ¢ demais Orgéos participantes.

De acordo com a analise do processo, constata-se que foram preenchidas as exigéncias quanto
aos documentos de formalizagio de demandada do setor requisitante com base no art. 18, inciso I da
Lei. 14.133/2021 e art. 8 do decreto n® 10.947/2022, bem como do estudo técnico preliminar (ETP),
disciplinado pelo art. 9° da Instrugio Normativa seges n® 58/ 2022.

Observa-se ainda que o valor estimado para contratagio € condizente com o praticado no
mercado, em respeito aos artigos 23 e 24 da Lei. 14.133/2021, bem como da IN n° 65/2021 que
disciplina como deve ser realizada a pesquisa de pregos. Além dos itens demandados estéo incluidos
no Plano de Contratagio Anual de 2024.

Em relagiio ao Termo de Referéncia, ele apresenta os elementos e pardmetros disciplinados no
Art. 9 da Instrugio Normativa seges n° 58/ 2022, com a devida estimativa do valor da contratacgo,
bem como da respectiva adequagfio orgamentaria ao plano de contratagdo anual de 2024, com a
finalidade prevista no ETP.

Em andlise das documentagdes acostados verifica-se que houve autorizagéio para instaura¢io
do procedimento licitatério e designagdo do pregoeiro em cumprimento a exigéncia legal.

Observa-se que parecer juridico observou que a minuta de edital e seus anexos néio ofenderam
aos ditames e principios legais aplicados ao procedimento licitatério, opinando pela sua continuidade
e regularidade.

Considerando a anslise do edital e de contrato sera conduzida a luz da legislagdo aplicével ao
presente caso. Verifico que, de forma geral constam as cléusulas essenciais e obrigatorias
estabelecidas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

Considerando que sessdo ocorreu em conformidade com os tramites legais € com a participag&o
de diversos licitantes que demonstraram interesse em participar do processo licitatorio.
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Considerando que o pregdo preencheu todas as etapas definidas no art. 17. Lein® 14.133/2021.
Conclui-se, que o processo em tela esgotou legalmente todas as etapas obrigatdrias até a

presente manifestagédio deste setor de controle interno.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, recomendamos a homologagio, desde que cumpridas as etapas finais de
adjudicag@io e a formalizago dos contratos conforme estabelecido pela Lein® 14.133/2021

E o que temos a relatar.

Itabaiana/SE, 20 de setembro de 2024.

NA CUNHA ROCHi
SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO
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JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
GERENTE DE GERENCIA




