PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Controladoria Geral

Rua IFrancisco Santos, 160 -1°%andar  Centro  Itabaiana/SI:.
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.sc.gov.br
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PARECER N’ 88/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA. PARA REALIZACAO DE REVISAO EM
VEICULO AUTOMOTOR. ARTIGO 14, INC. I, DA
INS SEGES N° 58, C/C INC. 1V, DO ART. 74; INC.
1L, DO ART.75; INC II, §2°, DO ART 95, TODOS DA
LEI N° 14.133. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
sceretaria, que esta subscreve, nos autos em cpigrafe, em atendimento ao pedido de andlise ¢
parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de dispensa de
licitagdo, assim manilesta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigéio de parccer téenico, acerca da viabilidade
da admissibilidade do procedimento administrativo de Dispensa de Licitagdo, para Revisdo
(PREVENTIVA) de 60.000 km para veiculo de modelo NOVA FIAT TORO ENDURENCIE
TURBODIESEL de placa QRX-21165, para atender a necessidade da Superintendéncia Municipal
de ‘I'rdnsito ¢ Transportes.

Item Requisito Base Legal sim Nio
Art.18. inciso L. ¢
I Consta Documento de Formalizagio de § 1% daLein®

14.133/2021 clc X
Art.8° do Decreto n®
10.947/2022.

Art. 6° inciso XXIII, da

Demanda devidamente preenchido?

) Consta Termo de Referéncia?

Lein®
14.133/2021 ¢/c IN® X
81/2022 SEEGES, art. 9°
. . . . Art. 72, 1. da l.ein®
3 Consta Matriz de Gerenciamento de 14.133. de 2021 X

Riscos?
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Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que importa a
presente andlise:

I. Consta Documento de Formalizagio de demanda (DIFD)  claborado pela
Supcrintendéneia Municipal de Transito ¢ Transportes;

2. Consta Mcemorando designando os responsaveis pela claboragdo da Justificativa da
ndo conlecgdo do Iistudo Téenico Preliminar ¢ claboragao do Termo de Releréncia.

3. Consta Justificativa da ndo confeegdo do listudo ‘I'éenico Preliminar;

4. Consta Portaria designando servidores para a fungdo de membros da cquipe de
plancjamento das contratagdes publicas;

5. Consta Despacho autorizando a demanda;

=

. Consta Termo de Referéneia (TR);
7. Consta Matriz de Gerenciamento de Riscos:
8. Consta a Localizagdo da oficina que ira realizar o servigo;

9. Consta Oficio solicitando a claboragio de I'stimativa de Impacto Or¢amentario ¢
Financeiro;

10.Consta Oficio lincaminhando a Iistimativa de Impacto Or¢amentario ¢ Financeiro:
11.Consta Declarag@io Sobre Istimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro:
12.Consta Declaragdo Sobre Dotagdo Or¢amentaria;

13.Consta Memorando solicitando a autorizacdo do 'I'R;

14.Consta Aprovagdo de Termo de Releréneia, ¢ Continuidade de Agoes de
Procedimento de Contratagdo:

15.Consta Olficio solicitando a claboragdo dc Parccer T'éenico ao Controle Interno;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle Interno
para analisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parcecer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao exercicio
do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungdo da analise do
procedimento. bem como, 0s pressupostos [ormais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagoces ¢ documentagdcs ora apresentadas sdo de
inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagio
de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagio da verba publica.,
decorrentes da pritica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n®
8.429/92 - apos a cdi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n®
10.028/2000. que criou novos tipos penais (crimes contra as {inangas publicas) - com a finalidade
de tornar mais clctivos os principios constitucionais da Administra¢do Publica. contidas no art. 37
da Constituigio I'ederal.

——



Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizag¢do de determinada contratagio
fica a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

2. FUNDAMENTACAO.
3. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da Lei n® 14,133, de 2021, clenca providéncias ¢ documentos que devem instruir a fasc
de plancjamento do processo de contratagdo dircta, conforme abaixo transcrito:

I - Documento de formaliza¢io de demanda ¢, se for o caso, estudo téenico preliminar, analise de
riscos, termo de referéneia, projeto basico ou projeto executivo;

[1 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta 1.ci;

[1I - Parccer juridico ¢ parcceres t¢enicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

[V - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido;

V - Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitag@o ¢ qualificagdo minima
necessaria:

VI - Razdo da cscolha do contratado;
VII - Justificativa de prego;
VIII - Autorizagdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contrata¢@o dircta, a Administragio deverd claborar parccer téenico (artigo
72, 11, da Let n® 14,133, de 2021) que comprove o atendimento dos requisitos exigidos,
acompanhado da documentagio comprobatoria.

Dito isso. passamos a andlisc dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das
exigéneias legais.

3.1 DISPENSA DE LICITACAQO ART. 75 DA LEI 14.133/2021.

De plano, cabe esclarccer que questdes relativas as especificagdes téenicas, bem como acerca
da oportunidade ¢ conveniéneia referentes a contratagfio pretendida, cscapam da scara desta
Controladoria, ndo sendo objeto de analise nesta manifestagio.

As hipoteses passiveis de dispensa de licitagdo, na Lei n® 14.133/2021, estdo previstas no art.
75. A modalidade cscolhida encontra respaldo no artigo 75, 11, uma vez que a Administragio
Pablica pode se utilizar dessa possibilidade de contrataglio para as compras ¢/ou scrvigos de
pequena monta. Para tanto, colaciono parte extraida do Manual de Compras do T'CU, disponivel
cm lile:///D:/Documents/Downloads/Manual%20dc%20compras%20dirctas%201CU-
%20word.pdl, em que esclarcee sobre a modalidade Dispensa de Licitagdo:

(...) Trata-se da compra dircta mais comum na rotina do administrador
piblico, sendo um importante instrumento de gestdo, pois permite atender
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as demandas de carater cventual, muitas verzes urgentes. A correta
caracterizagdo da dispensa em razdo do valor pressupde uma rica ¢
criteriosa pesquisa de pregos no mercado, como forma de combater a
tendénceia de os pregos se aproximarem do valor limite da contratagdo ou,
cm outras palavras, cvitando que o procedimento, por ser menos formalista,
induza o sobreprego. Outro importante aspecto relacionado a dispensa por
baixo valor ¢ a caracterizagdo de fracionamento de despesa, o que
caracterizaria a dispensa indevida. O fracionamento ocorre quando sdo
realizadas, no mesmo exercicio, de mais de uma compra direta de objetos
de mesma natureza. De forma inversa, existe clara orientagdo do TCU a
respeito das situagdes em que cstaria configurado o [racionamento de
despesa, em grande parte caracterizado pela falta de plancjamento de suas
aquisi¢dcs, conforme se verifica no Acordao n.” 1.084/2007 do Plenario, ¢
cem muitos outros. O Acorddo n.” 1.084/2007-Plenario: Realize o
plancjamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o [racionamento
de despesas de mesma naturcza, observando que o valor limite para as
modalidades licitatorias ¢ cumulativo ao longo do excercicio financeiro, a
fim de ndo extrapolar os limites cstabelecidos nos artigos 23, § 2°, ¢ 24,
inciso 11, da Lei n® 8.666/1993. Adote a modalidade adequada de acordo
com os arts. 23 ¢ 24 da L.ei n® 8.666/1993, ¢/c o art. 57, inciso I, da Lei n®
8.666/1993, de modo a cvitar que a cventual prorrogagdo do contrato
administrativo dela decorrente resulte em valor total superior ao permitido
para a modalidade utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do ‘T'ribunal.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das cxigéncias legais.

3.2 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14,133, de 2021, a IN SEGES N°© 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MIE N©
81, de 2022, a Administragao Puablica deverd produvzir os documentos abaixo durante a fase de
plancjamento da contratagio:

a) documento para formalizagido da demanda;

b) estudo téenico preliminar (facultativo - art. 14, inciso [, da IN® 58 SEGES
de 2022 ¢/c Inc. VIII, do Art. 75);

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de refleréneia.

Dito isso, perecbe-se que os documentos foram juntados aos aulos: documento para

formalizagdo da demanda, cstudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia.
vejamos:

3.3 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlisc do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
contetdos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contratagdo, o nome da darca requisitante ou técnica com a identificagio do
responsavel ¢ a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagio.

3.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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No caso, verifica-se que a dispensa da claboragdo do Iistudo ‘I'éenico Preliminar, pela
cquipe de plancjamento, com basce no art. 14, inciso 1. da IN® 58 SEGLS de 2022,

3.5 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que a matriz de risco sera tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada
como a caracterizadora do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, em que sc aloca, de
forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade das partes por possivel onus financeiro decorrente de
cventos supervenientes a contratagdo.

3.6 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referénceia ¢ o documento que devera conter a defini¢io do objeto, incluidos sua
naturcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio, a
flundamentagdo da contratagdo, a descrigdo da solugio, os requisitos da contratagdo, o modclo de
execuedo do objeto, o modelo de gestio do contrato, os critérios de medigdo ¢ de pagamento, a [orma
¢ critcrios de selegdo do forneeedor, as estimativas do valor da contratag@o, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com 0s
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os respectivos caleulos, que devem constar
de documento separado ¢ classilicado ¢ a adequagio orgamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133,
de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéneia, claborado pela drea requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de releréneia
contemplou todas as exigéneias legais.

3.7 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administragdo, claborar planilha detalhada com a
consolida¢do dos quantitativos ¢ preg¢os unitarios ¢ total da contratagdo (art. 6°, XXIII, "i", art. 18,
IV,e§1° VL

Dito isto, verifica-s¢ que, no caso, apos apresentagdo de tabelas com valores. a
Administragdo apresentou planilha de custos ¢ [ormagdo de pregos claborada por servidor
devidamente identificado nos autos, a qual parcce estar compativel com as diretrizes acima apontadas
¢ de acordo com previsdo orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdces
outras sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as clapas obrigatorias até a presente
manifestagdo deste sctor de controle interno.

2 CONCLUSAO

Por esta razdo, ¢ que sc mostra ser fundamental que o contrato a ser celebrado guarde
pertinéneia com suas finalidades, ndo bastando, portanto, a mera situagdo emergencial, consoante
estabelece o preceito legal supra, mesmo que a situagdio emergencial tenha azo em uma cventual
desidia ¢/ou inctria do servidor responsavel, por encontrar-se consubstanciado a [igura emergencial,
mormente a justilicativa erigida emérito seeretario municipal de obras ; a possivel inéreia ¢/ou dolo
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ndo pode sobrestar o interesse publico, sendo  consentinca a contratagdo, desde que,
concomitantemente, scja deflagrado procedimento para apuragdo de quem, possivelmente, deu
causa ao presente.

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 14.133/2021.
Manilesta-se, portanto, pela continuidade do processo licitatorio ¢ scus ulteriores atos, sem outras

consideragoces.

IZ 0 parceer, ora submetido a apreciagao.

I: 0 que temos a relatar. A vossa consideragdo.

[tabaiana/Sl:, 01 de Julho de 2024.

_
M Arinde [abo.
M \R] A CUNIIA ROCIIA

. \.
SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

JOXO VITOR MENI)()N(’\]A ROCIHA
GERENTE DE GERENCIA




