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PARECER N* 213/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS. CONTRATACAQ
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ
PARA CONTRATACAO DE PROTFISSIONAL
(BANDA TIMBALADA). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. MICARANA 2025,
ART. 74, 1, DA LEl ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DF. SERGIPE, por intermédio de sua
secreldria, que esta subscreve, nos autos em cpigrafe, em atendimento ao pedido de anélise ¢ parecer
accrca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisicdo de parecer téenico, acerca da viabilidade da

admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagdo para contralacio de

profissional (BANDA TIMBALADA) do sctor arlistico consagrado pela critica especializada ou pela

" opinido publica para atender a Secretaria de Cultura, conforme justificativa e cs pecificacdes constantes do
termo de referéncia e scus anexos.

Os aulos vieram auluados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa 2
presente analisc:

1. Consla Autorizacao da Demanda

2. Consta Documento de Formalizagao de demanda (DFD) elaborados pela Secrelaria de Cultura
em obediéneia aos requisitos legais;

3. Consta solicitacdo de definicdo dos responsdveis pelo TP ¢ 'I'R;
4. Consta Memorando designando responsaveis pela elaboracdo do BTP ¢ 'TR;
5. Constam Portarias designando servidores para a equipe de plancjamento;

6. Consta [isludo Téenico Preliminar (111P);



7. Consta Termo de Referéncia (I'R);
8. Consta Matriz de Gerenciamento de Risco;
9. Consta Pedido de aprovagao do ETP, TR ¢ MR;

10. Consta Aprovacdo do listudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de
Acoes de Procedimentos de Contratacao;

11. Consla solicitacdo do Orcamento;
12. Consta Solicitacdo de Proposta de Precos ¢ demais documentagoes;

13. Consla Proposta de Apresentagao Artistica;

14. Consta relacdo de documentos (I labilitacdo Juridica, regularidade Fiscal,
social, trabalhista, qualificagdo técnica, ccondmica- Financeira, portifolio) do artista ¢ scu
representanic;

15. Consta Termo de Referéncia Consolidado;

16. Consta solicitagdo do Impacto Orgamentdrio e Financeiro;

17. Consta encaminhamento do Impacto Or¢amentario ¢ Financeiro
18. Consta Impacto Orcamentério ¢ Financeiro;

19. Consta Declaragao Sobre Aumento de Despesa;

20. Consta Justificativa de Inexigibilidadce;

21. Consta Oficio de encaminhamento para a Anélise ¢ Parccer deste Controle Interno

[nstruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle Interno para
analisc ¢ parecer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parcecer do Controle Interno em Processos Licitatérios refere-se ao exercicio do
controle prévio e concomitante dos atos de gestao, além de cumprir a fungdo da analise do procedimento,
bem como, os pressupostos formais ¢ maleriais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos alos
administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes e documentagdes ora apresentadas sdo de inteira
responsabilidade dos contraenles, aos quais advirlo acerca da possibilidade de aplicacio de sancoes
politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagio da verba publica, decorrentes da
pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lein® 8.429/92 - apés a edigio
da Lei de Responsabilidade liscal, complementada na Lei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as finangas pablicas) - com a finalidade de tornar mais cfetivos os principios constitucionais
da Administracao Pablica, contidas no art. 37 da Consliluicao l'ederal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizagao de deferminada conlratacio fica a

cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.



3-DA FUNDAMENTACAQO
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE T,ICITA(_;AO - ART. 74,11, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XX da CF /88 estabelece:

“Art. 37. A administragdo publica direla ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos lstados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras c alicnagoes
serdo contralados mediante processo de licitagdo ptblica que assegure
igualdade de condicies a todos os concorrenles, com cliusulas que
estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efctivas da
proposla, nos lermos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo Iécnica © ccondmica indispensdveis a  garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

A licitagdo é um procedimento administrativo conslituido de atos vinculados, medianle as
quais sc visa a asscgurar que o Poder Pablico ao contralar obras, servigos ¢ compras, oblenha a maior
vanlagem possivel, para que o uso do dinheiro pablico seja feito com parcimdnia, em face do principio da
indisponibilidade do inleresse publico, ¢ com o {im de garantir que todos enham iguais oportunidades
de contralar com a Administracdo, cm razdo do principio da igualdade.

Como visto, ha silua¢des que, apesar de gerarem vinculos enlre a Administragao ¢ o,
independem, por razdes logicas, de licitagdo. Sdo aquelas em que a dispula se faz inconveniente,
desnecessdria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos arligos 74 ¢ 75 prevé as hipoleses de contralagéo
direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagan. Ou scja, embora a regra para 6rgdos publicos scja
licitar, a Lei de Licitacdes, nos dispositivos cilados, permite a Administragdo a conlratagao ditela.

A exigéncia de prévia licilagao ¢ requisito essencial, de indole constilucional, para a realizacao
dec contralos com a Adminisiragdo. Com cfcilo, tal exigéncia se faz necesséria para a efeliva concrelizagio
dos principios basilarcs que regem a Administragao publica, clencados no arl. 37, capul, da CI¥/88.

No cnianlo, o proprio disposilivo conslitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamenle previslos pela legislagao, em que se permilem excegdes & regra geral da prévia licilagao
como requisito a4 celebragdo de contralos com a Administragdo. Tais excegoes encontram-se previstas
alualmentc nos arls. 74 ¢ 75 da lei n. 14.133/2021, que tralam, respeclivamenle, de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licilagao.

Aleilura dos dispositivos constilucionais ¢ legais sobre o tema permite concluir que a validade
da conlratagdo dircta cstd igualmente condicionada a observancia dos principios {undamentais
norteadores da licitacao ~ legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa c julgamento objetivo.

Dentre as hipOteses de contralagao direta, deslaca-se, para os proposilos deste parccer, a
inexigibilidade de licitacao diante da inviabilidade de compelicdo para conlratagdo de profissional de
qualquer selor arlistico, dirclamenle ou através de empreséario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especialivada ou pela opinido piblica, com espeque no arl, 74, inciso 11, da Lei Federal 14.133 /2021,

in verbis;



Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em
especial nos casos de:

[.. 1

Il - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada on pela opinido piiblica;

specificamenle acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contralacao dircla scrd possivel
quando houver inviabilidade de competicao, que decorre da falta de um pressuposto 16gico da licilagao:
a propria concorréncia. Qu seja, ndo se mostra razodvel exigir da Administragdo Pablica a realizagao de
um procedimento licitatério sc desde ja é sabido a quem seré direcionada a conlratagao.

Jocl de Mencezes Niebuhr

|...] a inexigibilidade para a contralnciio de servigos arlisticos nio depende da
inexisténcin de ottlros arlislas que Lambém possam prestar o servico. Alids, pode
e costuma lwoer wvirios arlistas capazes ¢ habililades, 1nas, mesmo assim,
inexigtoel é a licitagio piblicu, em tribulo a singularidnde dn expressao nrtistica.

Iissa siluagdo de inviabilidade de competicao se fundamenta na essencialidade das
caracteristicas do profissional que serd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do inleresse pablico em uma dada situagao. I que, cmbora haja difcrentes alternativas para
atender o interesse publico, a nalureza personalissima da atuacdo do parlicular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitagdo na modalidade

concurso, por exemplo,

Marcal Justen Filho ensina:

A atividnde artistica consisie em uma emanagio direta da personnlidnde e dn
crialividnde humanns. Nessa medida, ¢ impossivel verificar-se wdenlidade de
atuacdes. Isso nfio tmpede, porén, eveniual comparacio enlre as performances
arlisticas. () concurso consisle, muilas vezes, eni compelicio enlre artistas para
selegio do methor desempenho. Quando howeer interesse de premingio dua melhor
performance em delerminada dren das arles, a Administragiao Publica deocrd
valer-se do concurso disciplinndo na lei 8.666/1993. Assim, por exenplo, o
escolha de wma composigiio niisical para siinbolo de instiliicoes ptiblicas podera
ser produzidn alravés de wm concurso cont premiacio para a mellior obra. (nosso

grifo)

Por sua vez, Ronny Charles laz alerta importante sobre esla hipotese de cantratacao direta ¢
explica que inviabilidade de competigdo ndo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido
(artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma alerigao objeliva, para selegdo dentro

dessa espécie de conlralagdo:

A inexigibdidade deve ser concebida nlravés de wm sentido, o da inroinbilidade do
procedimento de compelicao, sob pena de se quebrar o pardinetro inlerprelativo
capaz de permilir, ao aplicador do direilo, a correla compreensio do que inlenton
o legislndor. Lssa conclusiio o levard o conslatar, dianle do coso concrelo, o
cinbilidade de caracterizar, como inexigioel ou nio, situacées nfio precistas no
elenco do arligo 74, que sabemos nao é exaustivo.



Nestn feila, o presstiposto para gue profissional do selor arlistico scja contratado,
através da inexigibilidade licitaldria, é a inviabilidade de se realizar umn escoll
minimamente objetiva do servico almejado, ber como o fito de ser pouco provdvel
gue um arlisia, consagrado peln opiniio priblica, submela-se a um cerlame para
sua contratngao. Pensaudo desta forma, passaremos a ter urin adequada leitura
deste inciso, nio reslando divida de que tal inolabilidade nio deve ser reflexo dn
espécie de profissionnl envolvido (artista), ams de wma i mpossibilidade de que se
possa realizar wmu aferigio objetion, para selecio denivo dessa espécie de
conlratagdo, dada a subjetividnde natural no gosto pelns nrles. Some-se « isso u
necessidnde de cousagraciio pela critica especinlizada ou pela opinido piiblica e,
entfio, poderemos ler wma idein correla ncerca da aplicngio dessa liipoiese de
conlralacio dirveln.

O que nio se pode € admilir que sejam feilns conlralacoes de arlislas sem
consagragio relevante, sob o falso pilio de permissio dadn pelo inciso 11, do capud,
do nrtigo 74, pelo simples falo de sereni profissionais do setor artistico. Com base
nesse raciocinio equivocado, favorecido peln onissio de nlguns 6rgios de controle,
sfio diariamente conlratados arlisins e bandas musicais de fodos os lipos e goslos,
por vnlores que varimin de acordo cont ¢ inleresse do geslor ou de espiirios
“ncordos empresarinis”. Sio comuns as denuncias de conlralacées de 1em mesmo
grupo musical, cont valores lolalmente destoanles, fato aberranle sobre o qual se
ontitem nlgionas auloridades.

Sobre o walor da contralacdo, basia lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratacgdo, é necessdria a apresentacdo de justificativa do

preco.
No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho:

Nio se tratard de selecionar o melhor para atribuir-the wn destaque, 1nns de obter
0s préstimos de wn artisin para alender cerla necessidnde piblica. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecdo alravés de licitacdo, eis que nao haverd
critério objelive de julgamento. Serd impossivel identificar wm dngulo
1inico e determinado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caracterizacdo de inviabilidade de compeligdo. (grifo nosso).

Diante da compreensao de que a discricionariedade na escolha pelo geslor ndo representa
mera liberalidade, é oportuno reilerar que 0s atos da Administragdo Pablica devem ser devidamente
molivados, apontados os fundamenlos que juslificam a op¢do daqucle profissional, em especifico,
inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz, da compatibilidade entre a espécie de trabalho
artistico a ser contratado ¢ a finalidade cultural especifica do evento.

Qutrossim, nota-sc, ainda, que a nova lei de contratagtes publicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do ‘I'ribunal de Conltas da Unido, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo™.
Veja-se 0 § 2° do referido art. 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do capul deste arligo, considera-se
enipresirio exclusivo n pessoa fisicn ou juridicu que possua contrato, declaragio,
carla on oulro documento que alesle a exclusividnde permanente e continue de
represeniagio, no Pais ou em slado especifico, do profissional do setor artistico,
afasinda n possibilidade de conlralagio divela por inexigibilidade por meio de

enpresiario com represenlacio restrifa a coento ou local especifico.



Portanlo, ndo podera o gestor realivar contratagdes arbilrdrias impondo suas preferéncias.
Assim, asscvera-se que para a Jegalidade da conlratagao fundada nesta hipdtese de conlratagdo direta por
inexigibilidade devem ser devidamenle observados ¢ preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades
fegais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A §EREM OBSERVADOS A
CONTRATACAQ DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADI

Para que se cfetive conlragdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de sc
demonstrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos
pelo inciso 1l do artigo 74 da l.ei de Licitagdes ¢/ ¢ as exigéncias conlidas em scu §2°.

Sobre o lema, a litulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do listado
da Bahia - TCM/BA, por mcio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM), publicou recentemente
(2023) artigo do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhocimenlo sobre a contralagdo de
profissionais do sclor arlistico ¢ cnamerou os requisilos que devem ser observados pelos gestores a

Q regular contratagao. Veja-se:

O primeiro requisilo € a profissionalizacio do artista a ser contratado; a redagio
do inciso 11 do arligo 74 menciona somente a1 conlralagio de “profissional do selor
arlistico”, silenctondo sobre artistas amadores.

Nesta esleira, a doulrinn lece diversos comenldrios a respeito dos arlislas nio
profissionais, de modo que explanamos n seguir alguns enlendimentos de gruindes
drifores.

“Arl. 3° Sio direilos de todn pessoa, natural on juridicn, essencimis pant o
desenvolvimento e o crescimenlo eccondmicos do Pais, obseroado o disposto no
pardgrafo tinico do arl. 170 da Constituigio l'ederal:

I~ desenvolver alividude econémici de bnixo risco, para a qual se valla
exclusionmente de propriedade privada prépria ou de lerceiros consensuuis, sein
n wecessidnde de quaisquer atos puiblicos e liberncio da ntividade econdmica;

[...].” (grifos nossos).

Ja Niebuhr faz uma reflexdo a respeilo do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interpretagio pela contratagio par meto de processo licitatério, “o que nao faz muito senlido sc analisada
a questao [...], porque os servicos artislicos, prestados por profissionais ou amadores, 80 por nalureza
singulares, cuja comparagao ¢ subjeliva”. O autor considera quec a inexigibilidade se timpde lanto para os
artistas amadorcs, quanto para os profissionais, de forma que a contratacao daqueles sc bascaria no caput
do artigo 74, enquanto cstes seriam contralados com fundamento no inciso [1.

Este Tribunal de Contas dos Municipios do Iistado da Bahia, no Parccer
n® 01019-18, emitido por sua Assessoria Juridica (AJU), referendou
enlendimento de Jacoby quanto a inexisténcia de proibicao, por parte do
legislador, da contratagdo dircla de artistas amadores, senao veja-se: “No
que concerne ao conceito de profissional de qualquer setor artistico’, Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra " Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Piiblicu,
Fditora I'érum, Belo Horizowte, 2011, assevera gue: *Outrossim, acdvirta-se que o
referido inciso 1] do artigo 25 ndao praibe o contratagdn de artistas amadores. Vle
simplesmenitce preceifua que o contratacdo deles ndio ¢ feite por inexigibilidade.

v



obrando em contradi¢da, ja que pura os artistas profissionais reconhece u
inviabilidade de competicdo e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, pura admitir
tal distingdio, a natureza do contrato de artista amador deve ser diversa du natureza
do contrato de artista profissional. o que, evidentemente, ndo é verdadeiro. Num ¢
noulro caso, a escolha do artisla depende de critério subjetivo, calcado na
criatividade, 0 que lorna invidavel a competicao ¢, por cfcilo, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, é possivel que arlista amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo pablico, scja mais renomado do que uma pldiade de
arlistas profissionais. A arle repousa no espirito, ndo nos registros da
Delegacia do Trabalho.””

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ler sido publicada cm 2011, sob a égide da 1.ci
n® 8.666/1993, o dispositivo referenle a conlralagdo de profissionais do sclor arlistico manleve-se similar
na l.cin® 14.133/2021, de forma que o posicionamento nao se altera.

O segundo requisito ¢ a contratagdo por meio de empresario exclusivo ou dirclamente cam o
artista profissional. Neste senlido, a propria Lei n® 14.133 /2021, no §2° do artigo 74, eslabelece o conceito
de “empresario exclusivo™:

“considera-se empresaria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
coniralo, declaracdo, carta ou outro documento que alesle a
exclusividade permanenic ¢ continua de representagao, no Pais ou em
listado cspecifico, do profissicnal do  sctor arlstico, afaslada a
possibilidade de contralagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com represenlagao restrita a evente ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administracdo Pablica busque a contratacdo pessoal do proprio artisla
profissional ou entre em contato ¢ negocic com empresario exclusivo do profissional do setar artistico,
sendo csla a siluagdo mais comum. Nesle segundo caso, para que scja celebrada a contratagada cam o
empresdrio do artista, a legislacdo exige o atendimenta de trés condicons.

A primeira ¢ a existéncia de “conlrato, declaragao, carta pu outrn documento” que demonstre
a permanéncia ¢ continuidade da relacdo de exclusividade entre o empresério ¢ o profissional, ou scja, a
exclustvidade deverd ser comprovadamente nao eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacda
irregular por parte do dito empresério.

A titulo de informacgao, anota-se que o ‘I'ribunal de Contas da Unido possut um posicionamenta
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por meia de exibi¢ao do contrato
mantido enlre o arlista ¢ o agente, que conienha cldusula de exclusividade, orientando ainda que tal
contrato scja regisirado em cartorio.

Importante compreender que este requisito busca proteger o erario publico ¢ impedir que
intermediadores onerem ainda mais a conlratagdo direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

"0 conlralo nio firmado direbunenle com o arlista ou ajusiodo mediante
entpresirio nie exclusioo desalende o dispositivo precipitado, porquanio permile
gue intermedidrios lornem a conlralacio mais onerosa ao eririo”. (Acérdio n°
4.714/2018 - 2" Camarn., Relalor Min. Marcos Bemguerer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagdo de

contrato de exclusividade entre artista ¢ empresério, acorddo recente do ‘I'vibunal de Contas da Unido
(I'CU) que asseverou caraclerizar grave infragdo a norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado o

i,



dano ao crdrio, aplicagdo de mulla ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresenlacao de
declaragdes de exclusividade restritas a lemporadas, datas ou localidades especificas:

“Na contratagiio de profissional do selor artistico por inexigibilidade de licitugio,
a upresentagio de atestudo de exclusividade restrito ao din ¢ & locolidade do
evento, em cez do conlrato de exclusioidnde crifre o artisla e o empresirio
coniralado, caracteriza grave fnfragio & norma legal, ensejando, windn que nio
configurado dano no erdrio, aplicagio de multa e julgnmento peln irregulnridnde
dns conlas, hajn vista que o contrato de exclusividade ¢ imprescindivel para
caracterizar a invinbilidude de compelicio de que rain o arl. 25, inciso [, dn Lei
8.666/1993." Acdrdio TCU n° 1.341/2022 - Seguudn Cimarn. Rel. Min.
Augusto Nardes. Data dn sessio: 29/03/2022.

Ademais, ante a austneia de flexibilizacdo da comprovacao da exclusividade pelo Tribunal de
Contas lsladual, ¢ considerando que a andlise da regularidade orcamenléria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas conlralagdes ptblicas no dmbito cstadual ¢ realizada pelo TCH/ IS, nédo se vislumbra qualquer
incompalibilidade com o ordenamento juridico no emprepo dos instrumentos relacionados na [ei Federal
n.° 14.133 /2021 para fins de comprovacao da exclusividade.

No presenle caso, consla copia aulenticada ¢ registrada em Cartério de Documento de
Representacdo Arlistica, com Clausula de lixclusividade de abrangéncia em lodo o lerritdrio nacional ¢
internacional, por meio do qual a SALVADOR PRODUCOES ARTISTICAS E ENTRETENIMENTO

LTDA, como represeniante exclusivo do artista BANDA TIMBALADA.

Portanlo, tem-sc que a cxclusividade foi demonstrada por meio de exibigdo do conlralo
mantido entre o arlista ¢ a empresa, conlendo clausula de exclusividade, e registrado em carlorio.

Por {im, em relacdo & expressao “artista consagrado”, nola-sc a presenga da conjungio “ou” no
arl. 74, 1], da l.ei n. 14133 /2021 (pcla crilica especializada ou pela opinido pablica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagragao do arlista, bastando apenas uma

Ocorre que as cxpressoes “crilica cespecializada” ¢ “opinido publica” sdo conceitos
indeterminados ¢ subjetivos, o que certamenle provoca conlrovérsias ainda maiores na andlise de cada
caso concreto. Sobre o lema, traz-se importanie pondera¢do do professor Guilherme Carvalho:

Dentre tanias hipoleses (ndo exausiivns) enconlrdoecis no corpo normative
regente da matérin, o artigo 74, 11, dn Lei n°® 14.133/2021 vem ocnsionando os
mais acalorados debales, notadnmenle em face das contundenles indelerminagaes
dos termos propositnimente niiizados pelo legisindor. (...)

Primeiramente, nio i conto negar que persiste nma ditvida sobre alguns
conceifos — manifestamente indeferminndos —  previstos wo wencionndo
disposilivo legal. Isso porque, face a dimensao terrilorial do pais, a diversidade
cultural é espacosn ¢ dilalnda, nito sendo incomunt wm profissional do selor
arlistico ser, por exemplp, consagrado no Nordeste e, oo mesmo {tempo,
completamente desconhecido no Sul do Brasd. Tratam-se de culluras, goslos,
peculinridades e idiossinicrasins proprios de cadn regifio.

(...)

Como se ratam de conceilos imprecisos e inconsinnies, inleirmmnente piutdoeis
no sabor do tempo e do espiuco (Brasil), € quase impossivel nsscoernr que u
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ariisin € mais ou menos consagrado, porque a opinido piblica varia e, com eln,
allernni-se os gostos ¢ preferéucias, o gue ¢ correlatioo i nalureza humana. {...).

Alualmenle, a questiio ainda é inais embaracada, em decorréncia, principalmente,
dos moangos e dispersio arlisticos proporcionados pelas redes sociais.

[ 6bvio que ndo sc prelende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o arlista, mas que indique sucinlamenle porque se convenceu do atendimento dessc
requisito para promover a contralagdo direla, como cilar o nimero de discos gravados, de obras de arle
imporlanles, referéncia a dois ou Lrés famosos evenlos. No mundo com predomindncia da divualgacao por
meios de comunicagdo a dislancia ¢ virlual, a comprovacéao licou baslanle simplificada.

Assim, para fins de comprovagdo da consagragdo peranle a crilica especializada o/ ou opinido
publica, cstdo acostados documentos comprobatdrios e a justificaliva que a escolha do arlisla sc coaduna
com o porle ¢ o tipo de evento em que ocorrerd a apresentagao.

Asgsim, quanlo a esse critério, o Controle Inlerno identificou diversos documentos acostados
quanto & consagracao pela critica especializada ou pela opinido pablica.

Além disso, comprova-se que o arlisla {oi contralado por inexigibilidade para realizar show
cm oulros Municipios, entre cles: Os Municipios de SANTANA DO TPANEMA-AL, SOBRAIL-CE Ii
MARECHAL DEODORQ-AL

Scgundo a melhor doutrina, esse requisilo embora apresente certo grau de discricionariedade,
nao permile arbitraricdades. A justificativa da escolha deve apontar razdes do convencimento do agenle
ptiblico, registrando-se, no processo de conlralagio, os molivos que o levaram a contratacio direta. [
6bvio quc nao se pretende que o agenle faga junlar cenlenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o
arlista, mas que indique sucinlamenle porque se convenceu do alendimento desse requisito para
promover a contralacdo direta, como cilar o nimero de discos gravados, de obras de arte imporlanles,

referdéncia a dois ou lrés famosos evenlos.

Assim, vislumbro que o Secreldrio da pasla acoslou justificaliva expressa da Conlralagéo, além
das oulras contratagdes por inexigibilidade do arlisla s apresenlando em oulros eventos de porle similar,
bem como declara expressamente que o arlisla em referéneia, de falo, possui conceito artistico ¢
consagracao pela opinidao publica.

Neste caso, portanlo, de acordo com o que consla destes aulos, o Controle Interno identifica a
axisténeia de um conjunlo comprobalério para fins de preenchimento do requisilo do item acima
mencionado.

A juslificativa da escolha do arlisla deve apontar as razdes do convencimenlo do agenle
publico. 'T'al jusiificativa é constanle no Termo de Referéncia (item 4.1).

I indispensavel, ainda, a juslificativa dos precos das conlratages. specificamente sobre a
justificaliva do prego (pesquisa de pregos), para esse lipo de conltralagdo, cite-se o quc dispoe o art. 23 da
Lei n. 14.133/2021 no locanle as conlratagdes direlas por inexigibilidade de licitacio:

Art. 23. O valor previamente estimado da contralagdo deverda ser
compativel com os valores pralicados pelo mercado, considerados os
pregos conslantes de bancos de dados pablicos ¢ as quantidades a serem
conlratadas, observadas a polencial cconomia de cscala ¢ as
peculiaridades do tocal de execugdo do objeto.
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§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma cstabelecida nos §§ 1°,
2° ¢ 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 08
pregos estdo om conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagio do
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até T (um)
ano anterior a data da contrata¢do pela Administragéo, ou por outro meio
idonco.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o pralicado pelo proprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista que
justificam sua contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparativo de
precos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Iista posicao ¢ amparada pela doutrina, conforme se extrai das ligdes de Jorge Ulysses Jacoby

o Fernandes:

I comum que determinadas contralagdes que recacm sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativa declaracoes cvastvas. Mcesmo os
objctos de natureza singular 16m um prego cstimado no dmbito da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os leiloes para objetos
de arte iniciam-s¢ com uma avaliagdo prévia c fixagdo de um lance
minimo. Todos 0s bens ¢ atividades humanas possuem um valor que
pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor ccondmico, ndo
podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmelro ¢ verificar o prego
quc o notorio especialista cobra de outros 6rgaos para realizar idéntico
ou assemelhado. Ussa verificagdo pode ser [eila pelas publicacdes no
Didario Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo
agente a ser contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagédo, destaca-sc que, em atencaa a Orientagao
Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, tainbém replicada em diversos
julgados do TCU, “& obrigatoria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser
realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada
junto a outros drgaos publicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que a decisdo administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sao de
responsabilidade da autoridade emitente e contracnte.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanio ao preenchimenio
das exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MI N° 81, |

de 2022, a Administracao Pablica devera produzir os documentos abaixo duranie a fase de plancjamento

da contratagéo:
ﬁ i



a) documento para formalizacao da demanda;
b} estudo técnico preliminar;
c) mapa(s) de risco;

d) termo dc referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documcento para
formaliza¢do da demanda, cstudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da anédlise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que [oram previstos 0s
contetdos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da conlralagdo, o nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsével ¢

o a indicacdo da dala prelendida para a conclusdo da contratacéo.

4.3 ESTUDQ TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem os
contetidos previslos no arl. 9%, da IN SEGES n® 58, de 2022, Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigaloriamente, deverdo conter:

¢ Doescricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. 1),

e listimaliva das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memoérias de célculo ¢ dos documentos que lhe dao suporte,
considerandoe a interdependéncia com oulras contratagdes, de modo a
possibilitar cconomia de escala (inc. V);

» listimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitérios
referenciais, das memdrias de cédleulo ¢ dos documentos que lhe dao

. suporte, que poderdo constar de anexo classificado, s¢ a Administragao
O optar por preservar o scu sigilo até a conclusdo da licitagda (inc. VI1);

» Justificatlivas para o parcelamento ou ndo da solugao (inc. VII);

» Posicionamento conclusivo sobre a adequacdio da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XI11I).

No caso, verifica-se que a Adminislragao juntou o estudo téenico preliminar ¢ percebe-se que ,{
referido documento conlém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n® 58, de 2022, j
|
i

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
serd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibric
econdmico-financeiro inicial do contrato, em quc se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidady
das partes por possivel dnus financeiro decorrente de cventos supcrvenientes a contratacio. Assim,
tdealizacdo ¢ claboragio do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracio Pablica, ¢
momento oportuno, discatir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.



Quanto ao mapa dc riscos (arl. 72, 1, da lLei n® 14133, de 2021), pereebe-se que contém a
indicacao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel ¢ das agdes preventiva e de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documenta que deverd confer a definigéio do objeto, incluidos sua
nalureza, os quantitativos, o prazo do contratlo ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a
fundamentacao da contralacao, a descrigdo da solucao, os requisilos da conlralagdo, o modelo de execugao
do objeto, o modelo de gestao do contralo, os critérios de medigao ¢ de pagamento, a forma ¢ crilérios de
sclegao do fornecedor, as cslimalivas do valor da conlralacdo, acompanhadas dos precos unitérios
referenciais, das memérias de cdlculo ¢ dos documentos que lhe dédo suporle, com os pardmelros
ulilizados para a oblencao dos pregos ¢ para os respeclivos célculos, que devem constar de documiento
separado o classificado ¢ a adequacgado orgamentaria (art. 6°, XXIII, da |.ei n® 14.133, de 2021).

No caso, consla dos aulos o Termo de Referéncia, elaborado pela drca requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
conlemplou lodas as exipéncias legais.
> 8

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administracao Pablica acosta documentos
que demonstram a cobranga compalivel com o mercado para evento do mesmo porle, a exemplo das
contrata¢des por oulros Orpaos ptblicos, Os Municipios de SANTANA DO IPANEMA-AL 280,000,00
SOBRAL-CE 280,000,006 E MARECHAL DEODORO-AL280,000,00

O caché musical contempla:

ARTISTAS: R$ 110,000,00

BANDA: R$ 40,000,00

PRODUCAO: R$ 29,500,00
ALIMENTACAOQ/CAMARIM: R$ 4,000,00
HOSPEDAGEM: R$ 6,000,00

CUSTOS ADMINISTRATIVOS: R$ 3,500,00
TRANSPORTE: R$ 15,000,00

IMPOSTOS: R$ 52,000,00

Total: R$ 260,000,00

Portanlo, o valor proposto de R$260,000,00 (DUZENTOS L SESSENTA MIL REAIS) esté cin
consondncia com o valor de mercado, conforme documentacio acostada. A qual parece estar compativel
com previsdo orgamentdria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideracdes sobre o assunto,

A . 3

.

Asstm, o processo esgolou legalmenle lodas as ctapas obrigalérias até a presente manifestacao

desle setor de controle interno.
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5. CONCLUSAQ

Com base no que foi apresentado ¢ em conformidade com as disposigdes da Lei I'ederal n®
14.133/2021, recomenda-se a conlinuidade do processo licitalorio e de scus procedimentos subsequentes,
garanlindo a regularidade e a lransparéncia de lodo o procedimento. Assim, refor¢a-se o compromisso
com a legalidade ¢ a oficiéncia na condugdo do cerlame.

Io parccer, ora submelido a apreciagao.
i 0 que Lemos a relalar. A vossa consideragio.
Itabaiana/Sl, 14 de agosto de 2025.
Pra, (amshm. (DJ—L:‘\-"UJ:HO-\{D)\V‘»
ANIL KAROLINI OLIVEIRA BORGYES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
SORAYA SUELY DOS SANTOS

ASSESSOR ESPLECIAL T



