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1. RELATORIO

Vem a0 exame deste Controle Interno requisicdo de parecer técnico, acerca da

admissibilidade do procedimento administrativo de contratagio direta, através da
inexigibilidade de licitagio para inscrigio de servidores em curso de capai:itagﬁo de curta

duragio denominado “Reforma tributiria e seus impactos nos municipios”, 2 ser ministrado
pelo professor Francisco Mangieri e a Dra. Elsa Ribeiro, nos dias 02 ¢ 03 de julho de 2026,
no Auditério da Faculdade Esticio, na cidade de Aracaju/SE, em atengio 20 requerimento
Secretaria Municipal da Fazenda de Itabaiana/SE, conforme justificativa e especificacées

constantes do termo de referéncia ¢ seus anexos.

Os autos vieram autuados e instruidos com os seguintes documentos, no que

importa A presente analise:

1. Autorizagio da Demanda;

2. Documento de Formalizagic de Demanda (DFD) elaborado pela
Secretaria Municipal da Fazenda de Ttabaiana/SE;

3. Memorando designando responsavel pela elaboragio do ETP e TR;

4. Portarias;
5. Estudo Técnico Preliminar - ETP,

6. Termo de Referéncia — TR;
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PARECER N° 141/2026
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA PARA INSCRICAO
DE SERVIDORES EM CURSO DE
CAPACITACAO DE CURTA DURACAO -
REFORMA TRIBUTARIA E SEUS IMPACTOS
NOS MUNICIPIOS. ART. 74, I1I, “F”. LEI N°
14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO.,
O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE
SERGIPE, por intermédio de sua secretiria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em
atendimento 2o pedido de andlise e parecer acerca da viabilidade do procedimento
administrativo de contratagio direta, através da inexigibilidade de licitagio, assim manifesta-
se, a saber: .




7. Matriz de Risco;
8. Pedido de aprovacio do ETP, TR e Matriz de Risco;

9. Aprovagio do ETP, TR e Mattiz de Risco;

10.  Solicitagio de proposta de pregos;

11. Proposta de Precos — RR CONSULTORIA, ASSESSORIA E

CAPACITACAQ LTDA;

12. Relagio dec documentos ~ RR CONSULTORIA, ASSESSORIA E

CAPACITACAOQ LTDA;

13. Termo de Referéncia Consclidado;

14.  Pedido de elaboragio de Estimativa de Impacto Orgamentirio e Financeiro;

15. Oficio encaminhando Estimativa de Impacto Orcamentirio e Financeiro;

16. Declaragio sobre Aumento de Despesa;

17. Declaragio sobre Estimativa de Impacto Orgamentirio e Financeiro;
18. Jusdficativa de Inexigibilidade de Licitagiio;

19. Oficto solidtando Parecer T'écnico;

Instruido o procedimento, no que importa relatat, os autos vieram ao Controle
Interno para analisc e parecet.

2.PRELIMINARMENTE

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O parecer emitido por este Orgio de Controle Intetno, no imbito dos
procedimentos licitatérios e das contratagbes diretas, insete-se no exercicio do controle
prévio e concomitante da regularidade e legalidade formal dos atos administrativos, cm estrita
observancia 20 disposto nos arts. 31, 70 e 74 da Constituigio Federal, bem como  legislagio
infraconstitucional aplicivel, notadamente a Lei n® 14.133/2021 e normas correlatas. Tal
atiagio encontra-se balizada pelos principios da legalidade, eficiéncia e moralidade
administrativa, restringindo-se, tecnicamente, 4 analise formal da instrugido processual, com
o objetivo de aferir a conformidade dos atos praticados com o ordenamento juridico ¢ as

normas regpulamentares vigentes.
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Ressalta-se que 2 atuagio do Controle Interno nio possui cardter vinculante
quanto as escolhas técnicas ou administrativas, de modo que 2 veracidade das informacées
prestadas, 2 exatdio do comtefido técnico dos documentos — tais como Termos de
Referéncia, Estudos Técnicos Preliminates ¢ Editais —, bem como a fidedignidade das
pesquisas de precos, sio de responsabilidade exclusiva e indelegével do érgio demandante e
de scus respectivos agentes publicos subsctitores. Compete a este Controle, portanto, nos
limites de sua atdbuicio legal e em observincia a0 principio da segregacio de fungdes, a
verificag@o da existéncir, suficiéncia e regularidade formal da documentagio que instrui o
processo, sem incursio em aspectos de natureza estritamente téenica, pericial ou

mercadologica.
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Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéncia e a oportunidade da
contratagio, assim como a defini¢io da necessidade publica e a fixagio dos requisitos de
qualidade e desempenho, inserem-se no ambito da discricionariedade administrativa,
permanecendo sob a inteira responsabilidade do Gestor Publico, na qualidade de ordenador
de despesas, a quem compete a decisdo final acerca da gestio dos recursos publicos. Por fim,
registra-se que a responsabilidade do patecerista do Controle Interno é subsididria e limitada
a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugio as Normas
do Direito Brasileiro (LINIDB), niio se confundindo com a responsabilidade executiva pela

condugio do certame ou pela futura execugio contratual.

3.

DA FUNDAMENTACAO

Infere-se do Art. 37, inciso XXI, da CF/88, que a regra no servigo piblico é a

contratagio de obras, servigos, compras ¢ alienagdes mediante processo de licitagio publica:

“que assegure 1gualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cliusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensaveis i garantia do cumprimento das

obrigacdes.”
Esta & a premissa geral, que faz com que o processo licitatério pela
Administragio Puablica seja de realizagio obrigatéria em atengio ao principio constitucional

da isonomia, de onde sobressai o entendimento de que contratagdes ao arrepio da legislacio
de regéncia constituem verdadeira butla a contaminar os contratos realizados, sujeitando o

agente politico as sangdes legais.

A regra da obagatoriedade da realizagio de procedimento licitatétio comporta
excegdes, conforme preceitua a prépria Constituigio Federal, guando, ao cuidar da matéria no
inciso XXI do art. 37, autorizou a legislagio infraconstitucional especificar os casos que nio

se submetem 2 prévio certame.

Assim, em consonancia com o permissivo constitucional, o legislador editou a
Lei n® 14.133/2021 (Licitagdes e Contratos Administrativos), instituindo duas hipoteses de
contratagio direta, que escapam ao crivo da licitagio, denominadas de dispensa e de
inexigibilidade.

A lei n® 14.133/2021, dispBes sobres os casos de inexigibilidade de licitagio,
previstos no seu art. 74, dentre os quais, merece especial destague, por se tratar da situacio

sob analise, a hipdtese de prevista no inciso III, alinea “f”, desse dispositivo legal, que tem
redagio do seguinte teot:
Art. 74. B inexigivel a licitagio quando inviivel a competigzo, em
especial nos casos de:

)

IIT - contratagio dos seguintes servigos técnicos
especializados de naturcza ptedominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notdria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgacio:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais. )

4. DO PROCESSO DE CONTRATAGCAO DIRETA

O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagido direta, conforme abaixo
transcrito:

[ - documento de formalizagio de demanda ¢, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que dever ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Le;

III- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentirios com © compromisso a set assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche 0s requisitos de
habilitagio e qualificagio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autotizagio da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratagio direta, 2 Administragio deveri elaborar
patecer técnico (artigo 72, 111, da Let n® 14.133/2021) que comprove o atendimento dos
requisitos exigidos, acompanhado da documentagio comprobatéria.

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da analise do documento de formalizagio da demanda, percebe-se que foram
previstos os conteados do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022,
espectalmente a justificativa da necessidade da contratagio, o nome da 4tea requisitante ou
técnica com 2 identificagdo do responsavel ¢ a indicagio da data pretendida pata a conclusio
da contratacio.

4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto 20 estudo preliminar, a equipe de planejamento devera certificar-se de
que trazem estudo preliminar, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem
os contelidos previstos no art, 9%, da IN SEGES n° 58, de 2022, Tal dispositivo estabelece
que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverio conter:

® Descrigio danecessidade da contratagio, considerado o problema
a st resolvido sob a perspectiva do intetesse piblico (inc. I);

® Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memorias de cilculo ¢ dos documentos que The ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

¢ Estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos
unititios referenciais, das memérias de calculo ¢ dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderio constar de anexo classificado,
sc a Administracio optat pot preservat o seu sigilo até a conclusio
da lieitacio (inc. VI); |
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¢ Justificativas para o patcelamento ou nio da solugio (inc. VII);

® Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagio
para o atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIII}.

Eventual nio previsio de qualquer dos conteidos descritos art. 9°, da IN
SEGES n° 58, de 2022, devera ser devidamente justificada no proprio documento, consoante
art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022,

No caso, verifica-se que 2 Administragio juntou o estudo técnico preliminar e
percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES
n® 58, de 2022.

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cliusula de
matriz de risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a
caractetizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de
forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade das partes por possivel onus financeiro
decorrente de eventos supervenientes 4 contratagio. Assim, a idealiza¢io e elaboracio do
“Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragio Publica, em momento
oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual,

Quanto a0 mapa de riscos {art. 72, I, da Lei n° 14.133, de 2021), percebe-se que
contém a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsével e das a¢des
preventiva e de contingéncia.

4.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que deveri conter a defini¢io do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogagio, 2 fundamentagiio da contratagiio, a desctigio da solucio, os requisitos
da contratagio, o modelo de execugio do objeto, 0 modelo de gestio do contrato, os critérios
de medigio ¢ de pagamento, a forma e critérios de selecio do fornecedor, as estimativas do
valor da contratagio, acompanhadas dos precos unitirios referenciais, das memébrias de
calculo e dos documentos que lhe déo suporte, com os parimetros utilizados para 2 obtengio
dos pregos e para os respectivos calculos, que devemn constar de documento separado e
classificado e a adequagio orgamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

Como sc sabe, a justificativa da necessidade da contratagio constitui questio
de ordem técnica e administrativa, razio pela qual, nio deve esta Controladoria se pronunciar
conclusivamente acerca do mérito {oportunidade e conveniéncia) da motivagio apresentada
€ das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipétese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos
parece sct o caso.

Nesse contexto, em anélise emimenternente formal, vedfica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legais.

4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A contratagio por inexigibilidade ou dispensa de licitagio ndo dispensa a
justficatva do prego (art. 72, VII, da Lei n.® 14.133, de 2021).

Verifica-se que para a justificativa do prego praticado foi utilizada 2 proposta
comercial da empresa para realidade local.



Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da contratagio estar
compativel com as diretrizes acima apontadas, de modo que nio cabem consideragdes outtas

sobre o assunto.

4.6 DO PARECER JURIDICO
Infere-se que serd juntado posteriormente o parecer juridico para a contratagio

direta, em cumprimento ao artigo 72, 111, da Lei n® 14,133, de 2021.
4.7 DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E ESCOLHA DO

FORNECEDOR.

Como requisito fundamental para a contratagao direta de setvigos técnicos
especializados, o legistador entendeu que deve estar demonstrada a notéria especializacio do

contratado.
Nesse sentido, o att. 74, III, “f*, da Lei n® 14.133/21 dispde da seguinte forma:

Art. 74 E‘.inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em

especial nos casos de:

II - contratagio dos seguintes scrvigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notoria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagfo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Assim, uma vez que 2 empresa RR CONSULTORIA, ASSESSORIA E

CPACITACAO LTDA é composta por profissionais altamente qualificados, profissionais
esses com grau técnico sobremaneira alto, reunindo em seu curriculo demasiada experiéncia

na drea hd anos de atuagio no mercado, tendo prestado setvigos numa mitfade de érgios
publicos, estd fundamentada a contratacio nos tetmos do art. 74, T, “F’ da Lei 14.133 /2021,

conforme justificativa para inexigibilidade de licitagao anexa ao procedimento.

Ademais, vencidos os requisitos necessatios para contratagio direta nos moldes
do art. 74 da Lei 14.133/2021, nota-se, também, que foram cumpridas integralmente as

condigdes formais para composicio da inexigibilidade.

Portanto, encontra-se presente a autorizagao para a conttatacio direta, emn
curnprimento ao artigo 72, VIIL, da Lein® 14.133, de 2021.
Dessa forma, entende-se que foram preenchidos os documentos obrigatérios

exigidos pela Lei n® 14.133/2021 e o processo esgotou legalmente todas as etapas
obrigatdrias até a presente manifestagio deste setot de controle interno.
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S. CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demals regras contidas nos artigos 74 da Le1 14.133,
de 2021, manifesta-se, portanto pela continuidade do processo licitatorto de contratacio
direta, por inexigibilidade de licitagio e seus ulteriores atos, porquanto atendidos os requisitos
documentais ¢ as exigéncias legais aplicaveis 2 fase de planejamento da contratagdo. Ressalta-
se que as decisdes de mérito administrativo, a veracidade das informagbes prestadas e
eventuais vicios de natureza material ou decisdria permanecem sob a responsabilidade do
orgio demandante e de seus agentes, cabendo ao setor juridico a anilise da legalidade e da
jutidicidade do procedimento.

E o parecer, ora submetido a apreciagio.
E o que temos a relatar. A vossa consideragio.

Itabaiana/SE, 30 de junho de 2026.

., Konoling LQJLIB’MO..\G@-;
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORG
Secretiria Municipal de Controle Interno
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Coordenador de Nucleo



