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PARECER N° 07/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE - LOCACAQ DE
IMOVEL. LEGISLACAQ APLICAVEL: INCISO V,
ARTIGO 74 DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTQ '

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio
de sua sccretéria, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de anélisc ¢ parccer
acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim
manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Trata-sc de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para
andlise do parccer técnico, accrca da viabilidade da contratagdo direta, por inexigibilidade
de licitagd@o, prevista no art. 74, inciso V, da Lei n.® 14.133, de 2021, que tem por objeto a
locagao de imovel para sediar a sede da Sceretaria da Ordem Pudblica e base da Guarda
Municipal, conforme justificativa c especificacdes constantes do Termo de Referéncia e scus
ancxos.

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os segu'mtcs documentos, no que
importa & presente anélise:

1. Consta Oficio de encaminhamento;

2. Consta Documento de Formalizagdo de demanda (DIFD) claborados pela
Secretaria da Ordem Publica de itabaiana/SE em obediéncia aos requisitos legais!?;

3. Consta comunicagdo interna;
4. Consta Memorando designando responséveis pela claboragao do TP e T'R;

5. Constam Portarias;

"BRASIL. Lein® 14,133/2021, art. 18, L.
* BRASIL.. Deercto n° 10.947/2022, Art.8°.




6. Consta Iistudo Técnico Preliminar (ETP)3;
7. Laudo Técnico de Avaliacdo de Imével;
8. Consta Certiddao de Inexisténcia de Imével;

9. Consta Termo de Referéncia (TR)5 o art. 9°¢da IN 81/ 2022 scges;

10. Consta Matriz de Risco; (Art. 72, 1, Lei n®14.133 /2021);

11. Consta Pedido de aprovacdo do ETP ¢ TR;

12. Consta aprovacao do I{[P ¢ TR;

13. Consta ao Oficio do sctor de compras - assunto: Pesquisa de Prego;
14, Consta Oficio do sctor de compras ao cadastro imobilidrio;

15. Consta Oficio do cadastro imobiliario;

16. Consta contrato de l.ocagdo de Imavel 2020; @
17. Consta Pedido de Iistimativa de Impacto Orgamentério ¢ Financeiro;
18. Constam Declaragdes de Impacto Orgamentario ¢ Financeiro;

19. Consta proposta de prego;

20. Consta Certidao do Cartdrio atualizado;

21. Consta Memorial Descritivo;

22. Consta Escritura Publica de compra ¢ venda;

23. Constam Certidoes de Tributos Federais, Estaduais, Municipais ¢ de

Débitos Trabalhistas e Certiddo Negativa do 'TJSE;

24, Consta Documentos de ldentificacao;
25. Consta inexigibilidade de Licitagao, @
26. Consta Despacho encaminhando ao Controle Interno;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos viecram ao Controle
Interno para anélise ¢ parccer.

2. DAFUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

3BRASIL. 1.cin® 14.133/2021, art. 18, § I°
* BRASIL. Instrugdo Normativa n® 58/2022 SIGLS, art. 9°.

SBRASIL. Lei n® 14.133/2021, art. 6° XXIII
$ BRASIL. Instrugio Normativa n°® 81/2022 SEGISS, art. 9°.




Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatérios refere-se ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a funcgo
da andlisc do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja,
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema
juridico vigente.

Urge informar quc a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas
sao de inteira responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade
de aplicagdo de sangfes polfticas, administrativas, civis ¢ pecnais para os casos de
malversacdo da verba publica, decorrentes da préatica de ato de improbidade
administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - ap6s a cdigdo da lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada na l.ei n® 10/028/2000, que criou novos tipos
penais (crimes contra as finangas ptblicas) - com a finalidade de tornar mais cfetivos os
principais constitucionais da Administragdo Puablica, contidas no art. 37 da Constituicdo
Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizagao de determinada
contratacéo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

22 DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA E DO PARECER DO
CONTROLE INTERNO

O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, clenca providéncias ¢ documentos que devem
instruir a fase de plancjamento do processo de contratagdo dircta, conforme abaixo
franscrito:

1 - documento de formalizacdo de demanda c, se for o caso, cstudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;
Il - cstimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta .ei;
I - parccer juridico ¢ parcceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo dc que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo ¢ qualificagdo minima necessaria;
V1 - razdo da cscolha do contratado;

V1l - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratagdo dircla, a Administragdo devera elaborar parccer
técnico (artigo 72, I, da Lei n® 14.133/2021) que comprove o atendimento dos requisitos
exigidos, acompanhado da documentagio comprobatéria.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigénceias legais.



2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGIS N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGIS/ ME
N 81, de 2022, a Administragdo Pablica devera produzir os documentos abaixo durante a
fase de plancjamento da contratacdo:

a) documento para formalizagio da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, perecebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizacdo da demanda, mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram9
previstos os contetidos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome da érea requisitante ou
técnica com a identificagdo do responsavel ¢ a indicagdo da data prctendida para a
conclusdo da contratacio.

2.3.2 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com clausula de matriz de
risco, a qual scrd tratada quando da minuta de contrato ¢ é considerada como a
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de
forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade das partes por possivel énus financeiro
decorrente de eventos supervenientes 4 contratacdo. Assim, a idealizacdo e claboracdo do
“Mapa de Riscos” ndo supre a neccessidade da Administracdo Pablica, em momento
oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual @

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n°14.133, de 2021), perccbe-se que contém
a indicac@o do risco, da probabilidade, do impacto, do responsével ¢ das agdes preventiva
¢ de contingéncia

2.3.3 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conter a definigdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogagdo, a fundamentacio da contratacio, a descrigdo da solugdo, os requisitos
da contratacdo, o modelo de execuggio do objeto, 0o modelo de gestdo do contrato, os critérios
de medicdo e de pagamento, a forma ¢ critérios de sclecio do fornecedor, as estimativas do
valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de
célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtengdo dos precos ¢ para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
scparado c classificado ¢ a adequagaio orgamentaria (art. 6°, XXI111, da Lei n°® 14.133, de 2021).
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Considerando que se trata de locacdo de imével para atender aos fins sede da
Sccretaria da Ordem Puablica ¢ base da Guarda Municipal. Segundo a justificativa
apresentada pela Secretaria da Ordem Pablica, a escolha o imével bascia-se por o imével
apresentar estruturas perfeitas que atende as finalidades da Sccretaria, inclusive por o
mesmo ja atender aos pardmetros da Policia Federal quanto ao condicionamento de
matcriais restritos ¢ possuir central de monitoramento, atendendo aos interesses da
Administracao Pablica, além de possuir cstrutura, instala¢des e localizagdo que atenda as
necessidades realizadas pela Secrctaria.

Como se sabe, a justificativa da nccessidade da contratagido constitui questdo de
ordem técnica ¢ administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Controladoria se pronunciar
conclusivamente acerca do mérito {oportunidade ¢ conveniéneia) da motivagio
apresentada ¢ das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipétese de afronta a
preceitos legais, 0 que ndo nos parcce ser o caso.

Portanto, a nccessidade da contratagdo csté justificada, tendo sido estimado o
quantitativo do objeto ¢ amparado por documentos juntados aos autos.

Nesse contexto, em anélise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou todas as exigéncias legais.

2.3.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao orcamento, é dever da Administracio, elaborar planilha detalhada com
a consolidagdo dos quantitativos e pregos unitarios e total da contrata¢do (art. 6°, XXIII,
i, art. 18, 1V, ¢ § 1°, VI, art. 72, II, da Lei n° 14.133, de 2021).

A contratagdo por inexigibilidade ou dispensa de licitagio ndo dispensa a
justificativa do prego (art. 72, VII, da Lei n.® 14.133, de 2021). Assim, deve a Administracdo
verificar se o prego a ser contratado encontra-se em consonéncia com o valor de mercado,
por exemplo, com os demais valores pagos pela Administragio Publica em contratagtes
similares, de forma que ndo exista superfaturamento.

A pesquisa de mercado nas contratagdes diretas ¢ tratada na [ei n.°14.133, de 2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma cstabelecida nos §§ 19,
2°¢3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os pregos estio
em conformidade com os pralicados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por incie da apresentagdo de notas fiscais emilidas para outros
confratantes no periodo de alé 1 (um) ano anterior & data da contratagio pela
Administragio, ou por outro meio idénco.

Verifica-se que o valor da contratagdo levou em consideragdo contratacio similar,
comprovado por contrato de locagéo anterior, respeitando o que preconiza o art. 5, 11 ¢ 7°
da IN SEGLS /ME N° 65, DE 7 DI JULIHO DI: 2021 que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens ¢ contratacio
de servigos em geral, no ambito da administragao pablica federal direta, autarquica ¢

fundacional. §/



Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego
estimado em processo licitatério para a aquisi¢dio de bens e
contratacdo de servigos em geral seré realizada mediante a utilizacdo
dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:
[...]

II - contrata¢Bes similares feitas pela Administracio Pablica, em
execug¢io ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
[..]

Art. 7° Nas contratacdes dirctas por inexigibilidade ou por dispensa
de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da locagio cstar compativel com as
diretrizes acima apontadas, de modo que ndo cabem considerag8es outras sobre o assunto.

3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO G

Fm principio, todas as obras, servigos, compras e alicnagdes promovidas pelo Poder
Ptblico devem ser precedidas de licitagdo, que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicoes cfetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

Iintretanto, casos hé em que a competicéo se torna inviavel ou impossivel. A licitacdo
scrd, pois, inexigivel, j que ausente uma de suas razées de existir: a pluralidade de ofertas
a promover uma disputa entre particulares.

Diferentemente da dispensa de licitagdio, onde a competicio ¢ possivel, mas a
realizagao do certame nédo ¢ obrigatéria por forca de lei; na inexigibilidade, o ente publico
néo tem opgdo, ndo ha discricionaricdade a observar. O que vale é a impossibilidade de
obter propostas cquivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servigo necessério prestado
satisfatoriamente por mais de um individuo.

Em ultima analise, a inexigibilidade ¢ condi¢do que se imp&e &2 Administracio, como
tnica forma de atendimento ao mnteresse publico.

A contratag8o direta por inexigibilidade de licitagdo ¢ uma excegéio a regra do art. 37,
XXJ, da Constitui¢ao Federal, e estd prevista no art. 74 da I.ei n® 14.133, de 2021:

Art. 74. Ii inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

L]

V - aquisi¢do ou locagio de imovel cujas caracteristicas de
instalagbes e de localizagdo tornem necessiria sua escolha.

(-]




§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos
de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizac¢do, e do prazo de amortizacio dos investimentos;

IT - certificacio da inexisténeia de iméveis pablicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

II1 - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administracio e que evidenciem
vantagem para ela.

Verifica-se cntdo que esscs sdo os requisitos para contratagio por meio de
inexigibilidade:

a) Avaliagdo do bem;

b) Certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos c
disponiveis que atendam ao objeto

c) Justificativa que demonstrem a singularidade do imével

oo

Em relagdo ao item “a”, verifica-se que foi claborado laudo de Avaliacio pela
Sccretaria das Obras, Infracstrutura, Urbanismo ¢ dos Servigos Publico do Municipio de
ltabaiana.

Quanto ao item “b”, a Sccretaria da Ordem Publica de ltabaiana apresentou
declaracdo que demonstra que ndo ha iméovel que atenda ao objeto pretendido.

Quanto & justificativa que demonstre a singularidade do imével, se faz necessério
também compreender que, além da aptidao objetiva {como o tamanho ou a estrutura do
bem), a escolha do imovel apto ao atendimento na necessidade administrativa envolve
varios fatores outros, que, embora paregam afeitos a subjetividade, estdo relacionados 2
finalidade pablica que se visa atingir.

No caso dos autos, a escolha do imovel bascia-sc por este ser o tinico imével na regifio
que atende os interesses da Administragdo Pablica, inclusive ¢ sede da atual guarda,
conforme de vislumbra na justificativa acostada, ja apresentando cstrutura, instalacdes ¢

localizagdo que atenda as necessidades realizadas pela Sceretaria.

Nessc diapasao, a localizacdo ¢ um importante fator que pode justificar a cscolha de
um imével, mesmo existindo outros de mesmas dimensdes ¢ valores inferiores. A arca ja
possui abastecimento de agua, transporte puablico, esgotamento sanitario, coleta de lixo,
energia elétrica.

Portanto, 0 somatério desses fatores de localizacio, infracstrutura, leva a conclusao
de que o imével escolhido atende perfeitamente 4 necessidade da Administracéo.

Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em tela permite a inexigibilidade
de licitag@o, nos moldes do que foi exposto, tendo por certo que o gestor faz uso de scu
poder dicionario, analisando a conveniéncia ¢ oportunidade do ato.



Assim, 0 processo csgotou legalmente todas as ctapas obrigatérias at¢ a presente
manifestagio deste sctor de controle interno.

4, CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 72 ¢ 74, inciso V,
da Lei 14.133, de 2021. Manifesta-se, portanto pela continuidade do processo licitatério de
contratagdo dircta, por incxigibilidade de licitagdo ¢ scus ulteriores atos, sem outras
consideracdes.

IZ o que temos a relatar.

[} o parccer, ora submetido a apreciagdo da Secretaria Municipal de Controle Interno,
salvo mclhor juiro.

[tabaiana/SIki, 16 de Janciro de 2025.

&é‘ﬁ'ﬂ KAROLIN E OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
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