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PARECER FINAL N° 15/2024

EMENTA: DIREITG. ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E  CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO PARA SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. LEGISLACAO APLICAVEL.
INCISO XXI, A, ARTIGO 6, 28 E 82 DA LEI N°
14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SE R( IPE, por intermédio de sua
sccretdria, que csta subscreve, nos autos em cpigrafe, em atendimento ao pedido de andlise ¢

parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo dc pregdo
cletrénico, de sistema de registro de pregos, assim manifesta-sc, a sabcr

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigio de parccer té011i0(), accrca da viabilidade
da admissibilidade do procedimento administrativo de pregdo eletronico, de sistema de registro de
pregos para contratagio de empresa especializada em engenharia para execugdo de servigos de
manutengdo preventiva, corretiva, reparagdo ¢ adaptagdo para aluxdu ao I'undo Municipal de
Saade de [tabaiana.

O Pregio destina-se a formagdo de Ata de Registro de Pregos.

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que importa a
presente analise: :

1. Consta Documento de Formalizagio de demanda (DEED) claborados pelos Sctores
de Aten¢do Primaria. “Atenglio Especializada em  Saude, Vigilancia cm Saudc/Atengao
Psicossocial, Vigilancia Irpidemiologica em obediéncia aos requisitos legais'”;

2. Consta no 1)cgpacho autorizador que os itens demandados estido incluidos no Plano
de Contratagdo Anual dg 2024; '

3. Oficio pdm claboragdo do listudo Téenico PlLllITllﬂcll‘ despacho para cquipe de
plancjamento e portaria que designou servidores para equipe de Plancjamento:

PBRASIL. Lein® 14.133/202 1, art. 18, 1.
2 BRASIL.. Decreto n® 10.947/2022. Art.8°.




4. Consta Memorando designando responsaveis pela elaboragdo do TP ¢ TR
5. Consta Iistudo Téenico Preliminar (1517)*;

6. Consta Termo de Referéncia (1R). — a licitagdo scrd realizada pela modalidade

Pregdo, forma cletronica, através do Sistema Registro de Pregos comt o critério de julgamento, o

Menor P

reco Global;
7. Consta Matriz de Gerenciamento de riscos;
8. Consta Pedido de aprovagdo do TP ¢ TR;

9. Consta Aprovagao do IX1P ¢ TR;

10. Cm};s‘l'a Despacho determinando a intenglo de Iécgistl'<) de precos;
11. Consta Inten¢do de Registro de pregos; ;
12. Consta Oficio convidando outros participantcs;
13. (f?onSta Lxpedi¢do de oficios: 1

e Sccretaria de Administragdo ¢ Plancjamento:;

o Sceretaria de Assisténcia/Desenvolvimento Socia?;

e SMTT  Superintendéncia Municipal de 'l‘ranspoacs ¢ I'ransito;
e ['undctrans; 4

e Sccretaria de Plancjamento, do desenvolvimento Sustentavel ¢ do Meio
Ambiente; =

. Consc’{ho Municipal dos Direitos das Criangas ¢ L’%dolcsccnlc;
14. Apresentaram desinteresse em participar:

e SMT;

e [UNIJI'RANS;

. Sccrciéria de Administragdo ¢ Plancjamento;

o Sccrcléria de Assisténcia, Desenvolvimento S()cié%l;

e Sceretaria de Plancjamento, do Desenvolvimento Sustentavel ¢ do Mecio
Ambignte ¢ correspondente; '

e Consclho Municipal dos Dirceitos das Criangas ¢ Adolescente:

e Consta oficio para Sceretaria de Obras requisitando atualizagdo de Planilha de
orcamentaria n° 00065 '

15. Consta ancxo [ Planilha de pregos;
16. Consta anexo 11 - Arquivo Digital -~ CD;

3 BRASIL
TBRASIL
> BRASIL
“ BRASIL.

Clein® 14.133/2024, art. 18, §1°

. Instrugio Normativa n® 58/2022 SEGES, art. 9°.
Clein® 14.133/2021, art. 6°, XXI11I

. Instru¢do Normativa n® 8§1/2022 SEGES, art. 9°.




17. Consta ancxo I - Planilha de B.D.I;

18. Consta ancxo IV - Planilha de Manutengdo;
19. Consta anexo V - Lspecifica¢do 1'écnica para ixecugdo de Servigos de

Manutengdo de Prédios Piblicos do FFundo Municipal de Saade;

20. Consta ancxo VI - Planilha de Manutengao

21. Consta Termo de Referéneia (1R);

22; Consta ancxo | Planilha de Pregos;

23 Consta ancxo Il - Instrumento de medigao de résullado

24. Consta anexo I1I - Declaracio de Licitante qu':c;cfctuou visita aos locais dc

exeeugdo do Servigos

25, Consta ancxo IV - Declaragdo de Rentncia a visita aos locais de execugdo

do Servigos;

Ambiental;

26. Consta ancxo V - Locais de Prestagdo dos scrv%c;os;

A7 Consta ancxo VI - Declarag@o de responsavel E;ECIliC()

28. (?()ﬁSla ancxo VII - Indicagdo das Instalagocs cffdo Aparclhamento;

29. Consta anexo VI Declaragdo de Rcséonsabilidadc ¢ [Liberagdo
30. Consta Oficio convidando outros participm’ncsﬁi;

31. Consta Oficio do sctor de Compras pedindo plz{{f)i!ha or¢amentaria n® 00065,

referéneia de Abril/2023-1;

32. Consta planilha or¢amentaria n® 000635, rcfcrér‘:xicia de Abril/2023-1;

33. Consta T'ermo de Referéneia Consolidado ¢ /\ﬁ;alixado;

34. Consta Oficio solicitando Parccer T'éenico;

35. Consta Parccer T'éenico;

36. Coﬁsta Autoriza¢do para Instauragio de Processo [Licitatorio;

S, Consta Portaria designando scrvidor para a funjgao de pregoceiro;

38. Consta Decreto regulamentando o tratamenta favorecido diferenciado ¢
simplificado; '

39. Consta Decreto adotando a IN RIFB n°1.234/2012;

40. (I()l{sta Minuta do Pregao Elctronico;

41. Ata de Registro de Pregos;

42. Con}isla Termo de Referéneia;

43. Consta Minuta do Termo de Contrato ¢ ancxos;

44. Consta Oficio solicitando a claboragdo dc Paré;;cr Juridico;

45. Consta Parccer Juridico;




Servigos;

46.

Declaragdo;

Contrato;

63.
64.
05.
66.
67.
68.

69.
70.
71.

Conéta Pregdo Eletronico;

Consta Boletim de Compras Publicas emitido pél() LICITANIT:
(7()n$ta Calculo do orgamento dc obras; :

Conéla Carta-Proposta; ’

Consta Relagdo de Composigdes do Empreendimento;
Consta Cronograma Fisico-I‘inanceiro do Iilnpi;%écndinwmo;
Constam Decclara¢des da Construtora Sdo Cristiéva();
Consta Declaragio do SIMPLES N/\CI()’N/\L;:'}

Consta Planilha de Iincargos Sociais Horistas:

(L‘onsta Relagdo de Matcriais; :

Consta Planilha de Custo do Empreendimento;-

C(méla Resumo do Empreendimento;

Consta Parccer T'éenico;

Cosia Consideragdes Preliminarces;

(Toﬁsta Certiddo de Registro ¢ Quitagao de Pcsé;oa Iisica;

Consta Declaragdo de Renlncia a Vista aos Locais de lixccugdo dos
Consta Modclo de Declaragido de Atendimento as Condi¢des de Habilitagdo

C()xista Declarag¢do de Equipamentos;

Consta Declaragio de Liquipe ‘Téenica;

Coﬁ’sta Declaragdo de Responsavel Téenico;

Consta Declaragio de Impedimento de Licitar é()m Orgdo Publico;
Corfsta Declaragdo de Superveniéneia de Fato Impeditivo;

Consta Declaragdo de Disponibilidade para Fxccugdo do Objcto do

Consta Declaragdo de Empregados Mcenores;

Coxésta Declaragdo de Responsabilidade ¢ 1',ibc§‘ag50 Ambicntal;
Consta Modclo de Declarag@o de Condigao dLMI ou 1:PP;
Consta Carta Proposta;

Consta Alteragdo Contratual da Socicdade limbrcséria I.imitada;
Consta Certiddo Simplificada;
Consta Certificado de Registro Cadastral - CRC;

Consta Declaragdo de Enquadramento de Microempresa;




i Consta documento de identificagdo de Carlos Henrique Campos dos Santos:

78. Consta Balango Patrimonial;

79 C (msta Demonstragdo de Resultado do Exercict o

80. Consta Cocficiente de Analisc; ‘

81. Consta Termo de Abertura do Balango I’atrimdﬁial;

82. Consta Notas lixplicativas as Demonstragocs C;)mzibcis;

83. Constam Certiddes Judiciais de Natureza Civel com Resultado Negativa;
84. Consta Certiddo de Acervo Téenico -~ CA'l; 7

85. Consta Atestado de  Capacidade Téenica :"Vda Martins  Construgdcs,

Incorporagdcs ¢ Servigos I TDA;

86. (101131&1 Atestado de Capacidade T'éenica do Sr. Luiz Mario Alfano Junior;
87. Consta Atestado de Capacidade Tcenica da Construtora Sao Cristovao

LIRELL ME;

88. Coﬁsta Alvara;

89. C onsm Certificado de Regularidade do F'G'TS: |

90. Consta Certidao Negativa de D¢bitos lnbul‘n ms Municipais de [tabaiana-
Sk; :

91. Consta Certiddo Negativa de Débitos 'l‘ribulé@{ios Municipais de¢ Aracaju-

9. Consta Certiddo Negativa de Débitos 'l‘ribuléririg)s Federais;

93. Consta Certiddo Negativa de Dé¢bitos 'l‘ributérﬁ}s listaduais de Sergipe:

94. Con_Sta Certiddo Negativa de Débitos 'l’rabalhiétas;

95. Consta Cartdo CNPJ; :

96. Consta Consulta de Pessoa Juridica;

97. Consta Consulta Negativa; 7

98. Coﬁsla Situa¢do de Regularidade do limprcga&br;

99, Consta Confirmac¢io de Autenticidade de (lcrti%iﬁcs;

100. (?()xista Consulta CND; ’

101. Consta Certiddo Judicial Civel de Naturcza 'Né‘gativa:

102. Consta Parccer T'écnico;

103. Consta Pregdo Eletronico N° 005/2024;

104. (‘()ﬁﬂta Oficio solicitando a claboragdo do Par&;cr Final;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Contr ole Interno
para andlisc ¢ parcccr.




2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO C()N'l‘R;()LE INTERNO

Sabe-sc que o Parceer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao exercicio
do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de LUH’}}’)HI a fun¢do da analisc do
procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja. avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos p}.odundos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas sdo de
inteira responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de
san¢des politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo da verba pubhca
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoantc preconizado pela el n®
8.429/92 - apos a cdi¢do da Lci de Responsabilidade Fiscal, -complementada na lei n®

10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade
de tornar mais cletivos os principais constitucionais da /\dmlmslra((ac) Publica, contidas no art. 37
da Constitui¢ao I'cderal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da real 1/4(;21@ dc dcterminada contratagdo
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAO

O processo teve inicio com a nceessidade de contratagdo de empresa especializada em
engenharia para execugdo de servigos de manutengdo preventiva, (‘cm ctiva, reparacdo ¢ adaptacao
para atender ao 'undo Municipal de Satde de Itabaiana. )

De acordo com a andlise do processo, constatam-se que foram preenchidas as exigéncias
quanto aos documentos de formalizagdo de demandada do sctor reguisitantc com basc no art. 18,
inciso I da Lci. 14.133/2021 ¢ art. 8 do decreto n® 10.947/2022. bem como do estudo téenico
preliminar (191P), disciplinado pelo art. 9° da Instrugdo Normativa seges n® 58/ 2022.

Observa-se ainda que o valor estimado para contratagdo ¢ condizente com o praticado no
mercado, cm respeitos aos artigos 23 ¢ 24 da Lei. 14.133/2021, bem como da IN n® 65/2021 que
disciplina como deve ser realizada a pesquisa de pregos. Além dos nms demandados cstao mdmdos
no Plano de¢ Contrata¢ao Anual de 2024.

I'm relagdo ao Termo de Referéncia, cle apresenta os clementos ¢ parametros disciplinados
no Art. 9 da Instru¢iio Normativa scges n° 58/ 2022, com a devida estimativa do valor da contratagao,
bem como da respectiva adequagdo orgamentaria ao plano de contratacdo anual de 2024, com a
{inalidad¢ prevista no 159,

Iim analisc das documentagdes acostados verifica-se que houye autorizagdo para instaura¢do
do procedimento licitatorio ¢ designagdo do pregoeiro em cumprimento a exigéneia legal,

Observa-se que parceer juridico observou que a minuta de edital ¢ scus anexos ndo ofenderam

aos ditames ¢ principios legais aplicados ao procedimento licitatdrio. )pinzmdo pela sua continuidade
¢ regularidade.

Considerando a analisc do cdital ¢ de contrato scra L(mdU/ldd a luz da lcgislagdo aplicavel ao

presente caso. Verifico que. de forma geral, constam as clausulas cssenciais ¢ obrigatorias

cstabelecidas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021. '




Considerando que sessdo ocorrcu em conformidade com: os tramites legais ¢ com a
participagdo de diversos licitantes que demonstraram interesse em patticipar do processo licitatorio.

(8]

Considerando que o pregdo preencheu todas as ctapas dclmldas no art. 17. Lei n
14.133/2021. :

Conclui-sc, que o proccsso cm tela esgotou legalmente t()dés as clapas obrigatorias até a
presente manifestagdo dcm sctor de controle interno.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, Lonclunnos quc o presente se encontra aplo deve seguir para adjudicac@o
¢ homologagdo. « —

I: 0 quc temos a relatar.

Colocamo-nos a disposi¢do para csclarecimentos adicionais; ¢, aproveitamos a oportunidade
para renovar os protestos de clevada estima ¢ distinta consideragao.

labaiana/SL, 28 de Junho de 2024.

, MARINA'CUNIIA ROCIIA
SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

) s M. Podke.

JOAO VITOR MENDONCA R()(‘HA
GERENTE DE GERENCIA



