PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Controladoria Geral

Rua Francisco Santos, 160 -1%ndar — Centro — [tabaiana/SE.
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.se.gov.br

PARECER INEXIBILIDADE N° 118/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CREDENCIAMENTO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO E CONTRATACAO
DIRETA DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAQ SERVICOS MEDICOS.
FELIPE DE |ALCANTARA NUNES
LABORATORIO.| ART. 74, IV. LEI N°
14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de
sua secretaria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de analise
¢ parecer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de
contratacdo direta, através da inexigibilidade de licitagdo, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisi¢do de¢ parecer técnico, acerca da
admissibilidade do procedimento administrativo de contratacdo direta. através da
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo da empresa cspcciiizada em servicos médicos,
FELIPE DE ALCANTARA NUNES LABORATORIO para atender a Secretaria de Satde
de Ttabaiana/SE, oriundo de processo de credenciamento 001/2024, conforme justificativa e
especificagdes constantes do termo de referéncia e seus anexos.

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que
importa a presente analise:

1. Consta copia dos autos do processo de credenciamento de n® 001/2024;

2. Consta Documento de Formalizacdo de demanda (DFD) elaborados pelo
Secretaria de Satde de Itabaiana/SE em obediéncia aos requisitos do art. 18, inciso I da Lei.
14.133/2021" ¢ art. 8 do decreto n° 10.947/2022;

3. Consta Ata da Sessdo Publica de recebimento de Carta proposta e documentos




de Habilitagio do FELIPE DE ALCANTARA NUNES LABOR

4. Consta Termo de Credenciamento;

Consta Estudo Técnico Preliminar - ETP;

Consta Termo de Referéncia (TR)2 o art. 9°°da IN

N %

Consta Matriz de Risco; (Art. 72, 1, Lei n® 14.133/2

13.

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos v

para analise e parecer.

2.PRELIMINARMENTE

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processo
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, alg
n

andlise do procedimento, bem como, os pressupostos formais
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no process
vigente.

Urge informar que a veracidade das informac¢de
apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraentes, ag
possibilidade de aplicagdo de sangdes politicas, administrativas, ¢
de malversagdo da verba publica, decorrentes da pratica
administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 -
Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n° 10/028/200
penais (crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade ¢
principais constitucionais da Administragdo Publica, contidas n
Federal.

Desta forma, a discricionariedade e conveniénceia da
contratacgdo fica a cargo do Gestor Puablico.

BRASIL. Lei n® 14.133/2021, art. 6°, XXIII
I BRASIL. Instrucdo Normativa n® 8§1/2022 SEGES, art. 9°.

Consta Despacho autorizando Abertura de Processo

Consta memorando designando responsavel pela ela

Consta Pedido de aprovagdo do ETP, TR ¢ N
Consta Despacho aprovando ETP, TR e Mat
Consta pedido de Estimativa de Impacto Org

Constam Declaragido de Impacto Orgamenta

ATORIO;

administrativo;

1boragdo do ETP e TR;

81/ 2022 seges.

021);

Vatriz de Risco;

riz de Risco;
tamentario e Financeiro;

rio e Financeiro;

ieram ao Controle Interno

s Licitatorios refere-se ao
:m de cumprir a fung@o da
hateriais, ou seja, avaliar a
0 com o sistema juridico

s ¢ documentagdes ora
s quais advirto acerca da
[vis e penais para 0s ¢asos
de ato de improbidade
apos a edigdo da Lei de
0, que criou novos tipos

le tornar mais efetivos os
o art. 37 da Constitui¢do

realiza¢do de determinada




3. DA FUNDAMENTACAO

Infere-se do Art. 37, inciso XXI, da CF/88. que a regra no servigo publico ¢ a

contratacdo de obras, servigos, compras ¢ aliena¢des mediante pro

“que assegure igualdade de condigdes a t

clausulas que estabelegam obrigagdes de
condi¢des efetivas da proposta, nos term
permitirda as exigéncias de qualificag

indispensaveis a garantia do cumprimento

Esta ¢ a premissa geral, que faz com que o processo lici
Plblica seja de realizagdo obrigatoria em atengdo ao principio con

onde sobressai o entendimento de que contratagdes ao arrepio

constituem verdadeira burla a contaminar os contratos realizados, s

as sangdes legais.

cesso de licitagdo publica:

bdos 0s concorrentes, com
pagamento, mantidas as
os da lei, o qual somente
do técnica ¢ econdmica
das obriga¢des.”

tatorio pela Administragdo
stitucional da isonomia,de
da legislacdo de regéncia
ujeitando o agente politico

A regra da obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatorio comporta

excegdes, conforme preceitua a propria Constituigdo Federal, quan

inciso XXI do art. 37, autorizou a legislagdo infraconstitucional es

se submetem a prévio certame.

Assim, em consonéncia com o permissivo constitucion,
n® 14.133/2021(Licitagdes e Contratos Administrativos), insti
contratacdo direta, que escapam ao crivo da licitagdo. denom
inexigibilidade.

A lei n° 14.133/2021, dispdes sobres os casos de in

previstos no seu art. 74, dentre os quais, merece especial destaqu
sob analise, a hipotese de prevista no inciso IV desse dispositivo
scguinte teor:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando
especial nos casos de:

()

1V - objetos que devam ou possam ser
credenciamento;

Assim, quando a possibilidade de contratagdo for
acessivel para todas as pessoas que satisfagam os requisitos exigli
nio havera sentido em fixar qualquer competi¢do. Ndo ha uma se
pois a Administragdo Publica pretende, ao menos potencia
fornecedores aptos.

do, ao cuidar da matéria no
pecificar os casos que ndo

al, o legislador editou a(Lel
tuindo duas hipoteses de
inadas de dispensa e de

exigibilidade de licitagdo,
e, por se tratar da situagdo
legal, que tem redagéo do

inviavel a competi¢cdo, em

contratados por meio de

colocada de forma aberta,
dos e nela tenham interesse,

legdo, no sentido de disputa,

mente, contratar todos os

A




In casu, a Administracio Publica selecionou de
preencheram os requisitos necessarios para o fornecimento de dete]
forma a facilitar futuras contratagdes.

Conforme se depreende dos autos do processo de creder
houve a entrega de carta proposta, bem como os documentos de Ha
ALCANTARA NUNES LABORATORIO e assinatura do
Credenciamento dos servicos descritos nos lotes 05 ¢ 06.

Dito isso, passamos a analise dos documentos junt
preenchimento das exigéncias legais.
4, DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da Lein® 14.133, de 2021, elenca providénc
instruir a fase de plancjamento do processo de contratagio direta, ¢

I - documento de formaliza¢do de deman
técnico preliminar, analise de riscos, termo
ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que dever
estabelecida no art. 23 desta Lei;

todos os particulares que
rminado bem ou servigo, de

iciamento de n° 001/2024.
bilitagdo do FELIPE DE
respectivo Termo de

ados aos autos, quanto ao

ias e documentos que devem
ronforme abaixo transcrito:

da e, se for o caso, estudo
de referéncia, projeto basico

4 ser calculada na forma

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, s¢ for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidadel
or¢camentarios com 0 COMpromisso a ser as
V - comprovagdo de que o contratado
habilita¢do ¢ qualificagdo minima necessar
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competen

Assim, para viabilizar a contratagdo dircta, a Administr
téenico (artigo 72, 111, da Lei n® 14.133/2021) que comprove o
exigidos, acompanhado da documentagdo comprobatdria.

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMAND

Da analise do documento de formalizagdo da dema
previstos os conteudos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de jar
a justificativa da nccessidade da contrata¢do, o nome da area re
identificacdo do responsavel ¢ a indica¢do da data pretendida para

4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Quanto ao estudo preliminar, a equipe de planejamento deve

os contetidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. T
os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

da previsdo de recursos
sumido;

preenche os requisitos de
1a;

te.

acdo devera elaborar parecer
atendimento dos requisitos

A

inda, percebe-se que foram
1eiro de 2022, especialmente
quisitante ou técnica com a

a conclusdo da contratagdo.

ra certificar-se de que trazem
al dispositivo estabelece que




», considerado o problema a
publico (inc. I);

htratadas, acompanhada das
os que lhe ddo suporte,
as contrata¢des, de modo a

e Descri¢do da necessidade da contrataca
ser resolvido sob a perspectiva do interesse
e [stimativa das quantidades a serem co1
memodrias de calculo e dos document
considerando a interdependéncia com outy
possibilitar economia de escala (inc. V);

e [stimativa do valor da contratagdo,
unitarios referenciais, das memorias de cé
lhe ddo suporte, que poderdo constar d
Administragdo optar por preservar o seu
licitagdo (inc. VI);
Ju ativas para o parcelamento ou nd
¢ Posicionamento conclusivo sobre a adeq
atendimento da necessidade a que se destiy

acompanhada dos pregos
culo ¢ dos documentos que
c anexo classificado, se a
sigilo até a conclusdo da

otifio

SLlLIv

-

o da solugdo (inc. VII);
juacdo da contratagdo para o
1a (inc. XI1II).

ritos art. 9°, da IN SEGES n°
ento, consoante art, 9°, § 1°,

Eventual ndo previsdo de qualquer dos contetidos desc
58, de 2022, devera ser devidamente justificada no proprio docum
da IN SEGES n° 58, de 2022.

estudo téenico preliminar e
s exigidos pela IN SEGES n®

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o
percebe-se que referido documento contém, em geral, os elemento
58, de 2022.

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

com cldusula de matriz de
rada como a caracterizadora
se aloca, de forma prévia e
ceiro decorrente de eventos
“Mapa de Riscos’ ndo supre
discutir a matriz de riscos a

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confundc
risco, a qual serd tratada quando da minuta de contrato ¢ € conside
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que
acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus finan
supervenientes a contratagdo. Assim, a idealizag@o e elaboracdo do
a necessidade da Administra¢do Publica, em momento oportuno,
ser estabelecida no instrumento contratual

3, de 2021), percebe-se que
lo responsavel e das agdes

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n® 14.13
contém a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, ¢
preventiva e de contingéncia

4.4 TERMO DE REFERENCIA

onter a defini¢cdo do objeto,
for o caso, a possibilidade de
da solucdo, os requisitos da

O Termo de Referéncia é o documento que devera ¢
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se
sua prorrogacdo, a fundamentagdo da contratacdo, a descri¢do

contratacio, o modelo de execugdo do objeto, 0 modelo de gestd

medi¢do ¢ de pagamento, a forma e critérios de selegdo do fornec

da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais, d

documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados p

para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
adequagio orgamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021

o do contrato, os critérios de
edor, as estimativas do valor
as memorias de calculo e dos
ara a obtengdo dos pregos e
separado e classificado e a

).




Como se sabe, a justificativa da necessidade da contr
ordem técnica e administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta (

conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia)
das opg¢des feitas pelo administrador, exceto na hipétese de afronta
nos parece ser o caso.

Portanto, a necessidade da contratagdo esta justificg

quantitativo do objeto e amparado por documentos juntados

credenciamento com a defini¢do dos servigos a serem realizados ng
analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de refey

exigéncias legais.
4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A contratagdo por inexigibilidade ou dispensa de
justificativa do prego (art. 72, VII, da Lei n.° 14.133, de 2021).

Verifica-se que o valor da contratagdo levou em consi
com base na tabela SUS (Sistema de Gerenciamento da
Medicamentos ¢ OPM do SUS - SIGTAP), que estabelece
procedimentos realizados no ambito do Sistema Unico de Saude.

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da
com as diretrizes acima apontadas, de modo que ndo cabem c¢
assunto.

4.6 DO PARECER JURIDICO

Infere-s¢ que foi juntado o parecer juridico para
cumprimento ao artigo 72, I1I, da Lei n® 14.133, de 2021,

4.7 DA PREVISAO DE ORCAMENTO

Consta Declaracio de Impacto Orgamentério e Financ

artigo 72, 1V, da Lei n® 14.133, de 2021.

4.8 DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DII
FORNECEDOR

atagdo constitui questdo de
Controladoria se pronunciar
da motivagdo apresentada e
a preceitos legais, o que ndo

da, tendo sido estimado o
nos autos do processo de
lote 5. Nesse contexto, em
éncia contemplou todas as

licitagdo ndo dispensa a

dera¢do os pregos estimados
Tabela de procedimentos,
valores referéncia para os

contratagdo estar compativel
nsideragdes outras sobre o

a contrata¢do direta, em

eiro, em cumprimento ao

RETA E ESCOLHA DO

A justificativa aponta que a contratagdo direitac a escalha do fornecedor remete-

se aos autos do processo de credenciamento de n° 001/2024, q
proposta, bem como os documentos de Habilitagdo do FELIPE D
LABORATORIO
descritos no lote 5 ¢ 6. §

Portanto, encontra-s¢ presente a autoriza¢do para
cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n° 14.133, de 2021.

f{

¢ assinatura do respectivo Termo de Credenciamento dos servigos

ando da entrega de carta
ALCANTARA NUNES

a contratacdo direta, em




Assim, o processo esgotou legalmente todas as etapas
manifestacdo deste setor de controle interno.

5, CONCLUSAO

obrigatorias até¢ a presente

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 72 e 75, inciso
VIII da Lei 14.133, de 2021. Manifesta-se, portanto pela continuidade do processo licitatério

de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo ¢ seus
consideragdes.

E o parecer, ora submetido a apreciagdo.

E o que temos a relatar. A vossa consideragéo.

[tabaiana/SE, 06 de Setembro de 2024.
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